Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Wydmuch; RIO
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Uchwala Nr SO.12.4012.175.2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 23 kwietnia 2026 roku
w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Sremskiego za 2025 rok

wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r. (ze zmianami)
w osobach:

Przewodniczacy: Marcin Wydmuch
Cztonkowie: Matgorzata Lisowska

Danuta Szczepanska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) i art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z pozn. zm.) wyraza o przedtozonym w dniu 27 marca 2026 r. przez Zarzad
Powiatu Sremskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu powiatu za 2025 rok wraz z informacja o stanie mienia

powiatu i objasnieniami
opini¢ pozytywna z uwagami jak w punktach I i IV uzasadnienia.
UZASADNIENIE

I.
Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania opinii byto przedlozone sprawozdanie

z wykonania budzetu Powiatu Sremskiego za 2025 rok wraz z informacja o stanie mienia

i objasnieniami. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa (po zmianach) uchwalona w petnej

szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, Wieloletnig Prognoza Finansowa powiatu §remskiego na lata 2025-

2045 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami przedktadanymi Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.

Przedlozone sprawozdanie zawiera:

a) dane dotyczace realizacji dochodéw i wydatkow budzetowych w ujeciu tabelarycznym oraz w ujgciu
opisowym. W tabeli przedstawiono realizacj¢ dochodow i wydatkow budzetu w szczegotowosci
klasyfikacji budzetowej wynikajacej z uchwaly budzetowej oraz przychodow i rozchodow budzetu
z wykazaniem planowanych kwot (ze zmianami), wykonania oraz stosunku procentowego wykonania
planu,

b) dane dotyczace realizacji dotacji, zadan inwestycyjnych z budzetu Powiatu oraz dane dotyczace stopnia
realizacji zadan ujetych w wieloletniej prognozie finansowej, jak rowniez wydatkow realizowanych

z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,



c) wykonanie dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej

zleconych ustawowo i realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowe;.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze sprawozdanie z wykonania budzetu w tabeli nr 11 pn.: Realizacja przedsiewzig¢
wieloletnich” (str. 66-67) dla przedsiewzig¢, ktorych realizacja rozpoczeta sie przed rokiem 2025 zawiera
wylacznie informacje o stopniu realizacji przedsiewzig¢ w roku budzetowym 2025. Zgodnie z art. 269 pkt 3
ustawy o finansach publicznych przedtozone sprawozdanie powinno uwzgledniaé w szczegdlnosci stopien
zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. Dla spetlnienia wymogu ustawowego nalezato zatem
wykaza¢ stopien zaawansowania realizacji przedsiewzig¢ od momentu ich rozpoczecia. W zwigzku

z powyzszym Sktad Orzekajacy czyni uwage.

II.
I. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniami budzetowymi
za 2025 rok wykazala co nastepuje:

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2025 zostat
wykonany nadwyzka w kwocie 3.505.884,85 zt, przy planowanym deficycie w kwocie 102.306,92 zl,
bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 149.911.314,05 zt (98,75% planu), w tym:
- dochody biezace 143.768.493,09 zt (99,32 % planu),
- dochody majatkowe 6.142.820,96 zt (87,08 % planu),
b) wydatki wykonano w wysokos$ci 146.405.429,20 zt (96,38 % planu), w tym:
- wydatki biezace 119.259.400,67 zt (96,32 % planu),
- wydatki majatkowe 27.146.028,53 zt (96,63 % planu).
Wykonane dochody biezace przewyzszaja wykonane wydatki biezace, co spelnia wymog
art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Przychody zrealizowano w kwocie 17.912.345,31 zt, w tym z tytutu:
- wolnych $rodkow w kwocie 17.844.758,18 z1,
- niewykorzystanych srodkéw pienigznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 67.587,13 zt.
W okresie sprawozdawczym z tytutu zaciggnigtych pozyczek/kredytow splacono raty w wysokosci
2.892.392,00 zt (100% planowanych rozchodow z tego tytutu).
Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2025 r.
Plan rozchodéw obejmowat rowniez § 994 , Przelewy na rachunki lokat” w kwocie 824.643,93 zi.
Rozchod z tego tytulu nie zostal zrealizowany (str. 148 sprawozdania).
2. Ze ,Sprawozdania z wykonania budzetu”, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan

jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r., wynika, ze



IL.

zadluzenie Powiatu na koniec 2025 r. wyniosto 75.746.769,36 zt z tytutu pozyczki z budzetu panstwa,
co stanowi 50,53 % zrealizowanych dochodéw budzetu Powiatu. W roku 2025 wydatki na obstugg
dtugu jednostki wyniosty 2.047.635,38 zt.

. W tabeli nr 12 Zarzad Powiatu przedstawil informacj¢ o dokonanych w roku 2025 umorzeniach

naleznosci z podaniem umorzonych kwot oraz przyczyn podjgtych przez Zarzad decyzji.

. W sprawozdaniu z wykonania budzetu na str. 148 w punkcie 3. ,,Podsumowanie” Zarzad zawart

nastepujaca informacje¢ dotyczaca realizacji ,,Programu Postepowania Ostroznosciowego™:

»wZgodnie z obowiqzujgcym Programem Postgpowania OstroznoSciowego podjetym w celu ubiegania
sig o pozyczke z Budzetu Panstwa przeznaczonej na sptatg wierzytelnosci likwidowanego szpitala jego
ustalenia musialy sie znalezé w uchwale budzetowej na rok 2025 oraz Wieloletniej Prognozie
Finansowej powiatu sSremskiego na lata 2025 — 2045, a zaplanowane oszczednosci przyjete do
realizacji. W trakcie realizacji budzetu za rok 2025 dokonano zwigkszen planu wydatkow ponad kwoty
ustalone w Programie, co w zadnym stopniu nie wplywato na zagrozenie obstugi zadluzenia, a takze
nie miato wplywu na ograniczenie plynnosci finansowej powiatu. Realizacja Programu przez powiat
jest monitorowana przez Ministerstwo Finansow oraz Regionalng Izbe Obrachunkowgq w Poznaniu
poprzez sktadanie kwartalnych sprawozdan finansowych oraz opracowywanych na te okolicznosé
raportow. Glownym celem monitoringu jest zapewnienie bezproblemowej obstugi zadluzenia przez
powiat. Pomimo, ze realizacja wydatkow objetych Programem Oszczednosciowym za 2025 rok byta
wyzsza niz zaktada to Program, nie zostato to zakwestionowane przez Ministerstwo Finansow,
poniewaz sytuacja ta nie zaktocita terminowego regulowania zobowiqgzan, zwtaszcza w zakresie obstugi

zadtuzenia powiatu”.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2025 rok oraz z danymi zawartymi w sprawozdaniach przedktadanych Izbie

wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych.

III. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w wyniku analizy ,,Sprawozdania z wykonania budzetu” w powigzaniu ze

sprawozdaniem budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw ustalono, ze:

1) nie wystegpuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,
2) w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych
od wynagrodzen) suma wydatkow wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie,

co prezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie Przekroczenie (7-
Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie Zobowiazania + zobowigzania 4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
754 75411 4210 181.433,00 181.431,47 4.099,12 185.530,59 4.097,59




754 75411 4260 97.847,00 97.846,69 15.738,64 113.585,33 15.738,33
754 75411 4410 15.583,00 14.943,93 5.540,00 20.483,93 4.900,93
801 80102 4260 39.503,00 35.078,93 7.471,51 42.550,44 3.047,44
801 80115 4260 421.452,00 412.491,80 47.795,96 460.287,76 38.835,76
801 80115 4360 14.991,00 14.989,34 14,62 15.003,96 12,96
801 80116 4260 5.566,00 5.565,41 1.356,62 6.922,03 1.356,03
801 80117 4260 123.107,00 123.107,00 7.015,29 130.122,29 7.015,29
801 80120 4260 271.991,00 271.990,41 21.021,07 293.011,48 21.020,48
801 80122 4260 27.998,00 27.998,00 618,98 28.616,98 618,98
801 80148 4260 6.668,00 6.667,75 1.276,29 7.944,04 1.276,04
801 80151 4260 4.017,00 4.016,60 1.356,62 5.373,22 1.356,22
854 85410 4260 18.978,00 18.977,06 4.018,96 22.996,02 4.018,02
Razem : 103.294,07

Rada Powiatu w Uchwale Nr 1X/57/2024 z dnia 20 grudnia 2024 r. upowaznita Zarzad Powiatu do:
,przekazania jednostkom organizacyjnym powiatu uprawnien do zaciggania zobowiqzan z tytufu
umow, ktorych realizacja w roku nastegpnym jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki
i termin zaplaty uptywa w roku nastepnym” (§ 6 ust. 2 pkt 2),

— ,,0kreslono sume, do ktorej Zarzgd Powiatu moze samodzielnie zaciggacé zobowigzania do kwoty

2.000.000,00 zt” (§ 6 ust. 1).
II1.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedtozonym Sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2025,
Zarzad Powiatu nie odnidst si¢ do sposobu realizacji uchwaty nr X11/86/2025 Rady Powiatu w Sremie z dnia
28 marca 2025 roku w sprawie udzielenia gminie Brodnica pomocy finansowej w formie dotacji celowej

i dokonanych w zwiazku z tym zmian w budzecie.

Iv.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozona ,Informacja o stanie mienia Powiatu Sremskiego” zostata
opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan
majatku, jaki Powiat posiada wraz ze zmianami od dnia zloZenia poprzedniej informacji, jego wartos¢ i sposob
wykorzystywania oraz dochody z tego tytutu uzyskane.

W zatgczniku nr 7 do Informacji o stanie mienia powiatu sremskiego Zarzad Powiatu wskazat, ze:

., Powiatowi Sremskiemu wg stanu na dzierr 31 grudnia 2025 r. przystugujqg w ramach praw majqtkowych
udzialy w ilosci 71.811 szt. o wartosci jednostkowej 500,00 zt (lgczna wartosé: 35.905.500,00 z1), w spoice ze
100% udzialem Powiatu Sremskiego dzialajgcej pod firmg Szpital Powiatowy im. Tadeusza Malinskiego
w Sremie sp. z 0.0.”. W stosunku do stanu na dzien 31.12.2024 r. wynikajacego z Informacji o stanie mienia
Powiatu Sremskiego stanowiacej zalacznik nr 2 do uchwaly nr 38/328/2025 Zarzadu Powiatu w Sremie z dnia
28 marca 2025 r. ilo$¢ udzialow zwigkszyta si¢ 0 30.900 szt., co przy wartosci udziatu 500,00 zt stanowi wzrost

wartos$ci 0 15.450.000,00 zt (na dzien 31.12.2024 r. wykazano 40.911 szt. udziatéw wartosci 20.455.500,00 zt).



Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w planie wydatkow budzetowych roku 2025 ujete bylo zadanie majatkowe
sklasyfikowane w dziale 851 - Ochrona zdrowia, rozdziat 85111 - Szpitale ogélne, § 6010 - Wydatki na zakup
i objecie akcji i udzialow pn.: ,,Podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki Szpital Powiatowy im. T.
Malinskiego w Sremie Sp. z 0.0. na kwote 15.400.000,00, ktory zostat wykonany na kwote 15.400.000,00 zt.
Biorac pod uwage powyzsze wystapita roznica w ilosci posiadanych udziatow (100 szt.) oraz ich wartosci

w kwocie 50.000,00 zt i w zwigzku z tym Sktad Orzekajacy czyni uwage.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozone ,,Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2025 rok”
spetnia wymogi okre$lone w art. 267 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych z uwzglednieniem uwagi

jak w pkt. L.
Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego
dr Marcin Wydmuch

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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