Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Wydmuch; RIO
dnia 11 grudnia 2025 r.

Uchwala Nr SO.12.4011.234.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2025 roku
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwaly budzetowej

Powiatu Sremskiego na 2026 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 3 lutego 2025 r. w osobach:
Przewodniczacy: Marcin Wydmuch
Cztonkowie: Matgorzata Lisowska

Danuta Szczepanska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 2025 r. poz. 7.) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483.) wyraza o przedtozonym przez Zarzad Powiatu

projekcie uchwaty w sprawie uchwaly budzetowej Powiatu Sremskiego na 2026 rok

opini¢ pozytywna.

UZASADNIENIE
L.

1. Przyjety uchwala nr 61/472/2015 Zarzadu Powiatu w Sremie z dnia 14 listopada 2025 r. projekt
uchwaly w sprawie uchwaly budzetowej na 2026 rok zostal przedlozony tutejszej Izbie w formie
elektronicznej w dniu 14 listopada 2025 r. w celu zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone
zostato uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej oraz materialy informacyjne.

2. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdtowosé projektu budzetu, uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne przedlozone wraz z projektem uchwaly budzetowej odpowiadaja wymogom
okreslonym w uchwale Rady Powiatu nr IX/80/2015 z dnia 28 sierpnia 2015 r. w sprawie okreslenia

trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

II.
1. W przedlozonym projekcie uchwaty w sprawie uchwaty budzetowej na 2026 r. ustalone zostaty:
a) dochody w wysokosci 145.470.042,47 z1, z tego:
— dochody biezace w kwocie 145.370.042,47 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 100.000,00 zt;
b) wydatki w wysokosci 143.314.320,40 zt, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 124.051.120,40 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 19.263.200,00 zt.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych

o kwotg 21.318.922,07 zl, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust.



1 ustawy o finansach publicznych.

Nadwyzka budzetu w wysokosci 2.155.722,07 z1, zgodnie z postanowieniem § 3 ust. 1 projektu
uchwaly zostanie przeznaczona na ,,sfinansowanie rozchodow z tytutu sptaty pozyczki”.

W postanowieniach projektu uchwaly wykazano taczng kwote przychodow w wysokosci
824.643,93 71 (§ 3 ust. 2) 1 taczng kwote rozchodéw w wysokosci 2.980.366,00 zt (§ 3 ust. 3).

W zalgczniku nr 8 do projektu zaplanowano przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow (§ 906)
w wysokosci 824.643,93 zl oraz rozchody z tytutu splaty otrzymanych krajowych pozyczek
1 kredytow (§ 992) w wysokosci 2.980.366,00 zt.

Z ,Materiatéw informacyjnych do projektu budzetu na rok 2026 (str. 64) wynika, ze: ,,Planuje
sie przychody w kwocie 824.643,93 zt z tytulu przychodow jednostek samorzqdu terytorialnego
z wynikajgcych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow.
Zrédlem ich finansowania sq rozchody roku 2025 z tytulu § 994 ,, Przelewy na rachunki lokat”.
Powyzsze srodki wplynely na konto powiatu w paZzdzierniku 2025 r. Dotyczq one realizowanych
projektow Erasmus~+ przez Zespol Szkol Rolniczych w grzybnmie, Zespol Szkot Ekonomicznych
w Sremie oraz Zespot Szkét Technicznych w Sremie.”

W budzecie 2025 roku omawiane $rodki zostaly zaplanowane w dochodach Powiatu
i przeznaczone na rozchody w § 994 —, Przelewy na rachunki lokat” (uchwata Nr XVIII/115/2025
Rady Powiatu w Sremie z dnia 31 pazdziernika 2025 r. zmieniajaca uchwate budzetowa na 2025
rok).

W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na sptate odsetek od zaciagnietych zobowigzan
w kwocie 1.790.927,72 zk. Planowane zadluzenie na dzien 31.12.2026 rok wyniesie 72.766.403,36
zk, co stanowié¢ bedzie 50,03 % planowanych dochodéw budzetu na 2026 rok.

W ,Materiatach informacyjnych do projektu uchwaly budzetowej na rok 2026” w czesci 1.
,Wprowadzenie” Zarzad Powiatu zawarl wyjasnienia, o tresci: ,,Prognozujgc budzet Powiatu na
rok 2026 uwzgledniono takze przedsiewzigcia oszczednosciowe, wynikajqgce z realizacji Programu
Ostrozno$ciowego Powiatu Sremskiego na lata 2018-2048. Program zostal przyjety uchwalg nr
XLI1/336/2018 Rady Powiatu w Sremie z dnia 15 czerwca 2018 r., poniewaz byl niezbedny przy
ubieganiu sie o pozyczke z budzetu paristwa na splate zobowigzari SPZOZ Szpital w Sremie.
Realizacja programu, zgodnie z zawartq umowq pozyczki, jest monitorowana przez Ministerstwo
Finansow w calym okresie splaty, czyli do roku 2045. W okresie realizacji Programu samorzqd
nie jest zobligowany do speinienia wskaznikow obstugi zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Z wieloletniej prognozy finansowej sporzqdzonej na lata (podano
2025-2045 zamiast 2026-20245) wynika, ze wskaznik bedzie spelniony w calym okresie trwania
prognozy. Najwieksze dzialania oszczednosciowe dotyczq wydatkow inwestycyjnych, nizsze —
wydatkow biezgcych, w tym: rezerwy ogolnej, dotacji na zabytki, sportu i spotki wodne oraz
wydatkow na promocje Powiatu oraz wydatkow remontowych w Starostwie”.

Dochody i wydatki zaplanowano w peinej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej. W dochodach

1 wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki w podziale na biezace oraz



majatkowe, zatem spelnione zostalty wymogi wynikajace z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach
publicznych.

6. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej oraz rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci sie¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z p6zn. zm.).

7. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212, 214 i 215 ustawy. Projekt uchwatly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

8. Postanowieniem § 2 ust. 5 czes$ci normatywnej projektu uchwaty budzetowej na 2026 rok oraz
w zalaczniku nr 6 wyodrebniono dochody i wydatki na finansowanie zadan zwigzanych
z gromadzeniem, aktualizacja, uzupelnianiem, udost¢pnianiem i1 zabezpieczaniem zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego oraz wylaczaniem materiatow z zasobu. Plan dochodow
1 wydatkow w tym zakresie ustalono na kwote 700.000,00 zt. W mysl art. 41b ust. 3 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151, z p6zn. zm.)
z budzetu powiatu, w wysokosci nie mniejszej niz uzyskana w roku poprzednim kwota wptywéow,
o ktorych mowa w ust. 2 art. 41b ustawy sa finansowane zadania zwigzane z gromadzeniem,
aktualizacja, uzupelnianiem, udost¢pnianiem 1 zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego oraz wylaczaniem materialow z zasobu. W uchwale budzetowej Powiatu
Sremskiego na rok 2025 (wg stanu na dzien wydawania niniejszej opinii) dochody z tytulu optat
z zakresu geodezji i1 kartografii planowane sg w kwocie 767.300,00 zt (dziat 710, rozdziat 71012,
§ 0690). Wykonane dochody z tego tytulu wykazane w Sprawozdaniu Rb-27 S ,,Sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2025 r.” wynosza 675.265,68 zi. Sktad Orzekajacy zwraca
uwage na konieczno$¢ monitorowania spetnienia przez Jednostke wymogu wynikajacego z art.
41b ust. 3 Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

9. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiagcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie wykracza poza dyspozycje wynikajacg z art. 258 ustawy o finansach
publicznych. W postanowieniach projektu budzetu w § 5 pkt 3 pkt a-c) zawarto rowniez
upowaznienia dla Zarzadu w zwigzku z art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U.
72024 r. poz. 167, z p6zn. zm.).

10. W zalaczniku Nr 2 ,,Wydatki budzetu gminy na rok 2026 zaplanowano m.in. wydatki z tytutu:
- dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych (§ 2710) w rozdziale 90013 oraz 92116
odpowiednio w kwotach: 20.000,00 zt 1 320.000,00 zl;
- dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych
1 konserwatorskich obiektow zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora
finansow publicznych (§ 2720) w rozdziale 92120 w wysokosci 60.000,00 zt.



Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci podjecia stosownej uchwaly przed przekazaniem
srodkéw na powyzszy cel.

11. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2026 oraz w projekcie
uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej powiatu $remskiego na lata
2026-2045 wynika, ze w 2026 roku i latach nastepnych spelniona bedzie relacja, o ktorej jest
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

12. Planowane w projekcie budzetu na 2026 rok wydatki zapewniaja realizacje przedsiewzie¢ ujetych
w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2026, co spelnia
wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

13. W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkéw. Omoéwiono rodzaje wydatkéw
planowanych do realizacji w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

1.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

- W przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej, postanowieniami § 4 utworzono rezerwy,
jednakze w podstawie prawnej projektu nie przywotano art. 222 ustawy o finansach
publicznych.

- Zgodnie z warunkami umowy pozyczki, zawartej w dniu 27 wrzesnia 2018 r. pomiedzy
Skarbem Panstwa, a Powiatem Sremskim udzielonej Powiatowi w ramach prowadzonego
przez niego postepowania ostroznosciowego Powiat zobowiazat si¢ m.in. do niedokonywania
bez uprzedniej pisemnej zgody Pozyczkodawcy nastepujacych czynnosci (§2 pkt 6 umowy):
zaciggania innych pozyczek lub kredytow, emitowania obligacji, udzielania gwarancji lub
poreczen, w tym poreczen wekslowych, przystepowania do dtugu lub niezobowigzywania si¢
do zaptaty dlugu za osoby trzecie oraz wystawiania weksli. W przedlozonym projekcie
uchwaty budzetowe] nie planuje si¢ dokonywania powyzszych czynnosci. Analiza
przedtozonego dokumentu wykazala jednak odstepstwa od zalozen przyjetego uchwatg
nr XLII/336/2018 Rady Powiatu w Sremie z dnia 15 czerwca 2018 r. Programu Postepowania
Ostroznosciowego dla Powiatu Sremskiego na lata 2018-2048.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczqcy
Sktadu Orzekajqgcego
dr Marcin Wydmuch

Pouczenie:  Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



