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UCHWALA NR ..o
RADY POWIATU W SREMIE

w sprawie przyjecia ,,Programu usuwania azbestu i wyrob6w zawierajacych azbest dla
Powiatu Sremskiego na lata 2025-2032”

Na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 107 ze zm.), w celu realizacji zatozen ,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na

lata 2009-2032°, przyjetego uchwatg nr 122/2009 Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2009 r., Rada
Powiatu w Sremie uchwala, co nastepuje:

~ §1.Przyjmuje si¢ ,Program usuwania azbestu iwyrobéw zawierajgcych azbest dla Powiatu
Sremskiego na lata 2025-2032", stanowigcy zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Sremie.
§ 3. Uchwata obowigzuje od dnia podjecia.
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR .....coeerrmeee
RADY POWIATU W SREMIE

Wysoka Rado,

Rada Ministrow uchwatg nr 122/2009 z dnia 14 lipca 2009 r. przyjeta ,Program Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009 —2032". Giéwne cele Programu to:

— usuniecie i unieszkodliwienie wyrobéw zawierajgcych azbest,

- minimalizacja negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych obecnoscig azbestu na

terytorium kraju,

- likwidacja szkodliwego oddzialywania azbestu na srodowisko.

Cele Programu majg by¢ realizowane sukcesywnie az do roku 2032, w ktérym zakiadane jest
oczyszczenie kraju z azbestu. Zadania przewidziane w ww. Programie sg realizowane na trzech
szczeblach: centralnym, wojewddzkim i lokalnym (samorzad powiatowy i samorzad gminny). Jednym
z zadan krajowego programu, ktére ma byé realizowane na szczeblu samorzgdu gminnego
i powiatowego, jest przygotowanie i aktualizacja lokalnych programéw usuwania azbestu i jego
wyrobow.

W celu realizacji zatoZzenn ,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 — 2032"
opracowany zostat ,Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest dia Powiatu
Sremskiego na lata 2025-2032", kiéry zastepuje opracowany i przyjety do realizacji w roku 2009
.Powiatowy program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest dla Powiatu Sremskiego”.

informacja o przystgpieniu do opracowania ,Programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest dla Powiatu Sremskiego na lata 2025-2032” zostata podana do publicznej
wiadomosci obwieszczeniem Starosty Sremskiego znak 0S.602.1.2024 z dnia 11 kwietnia 2024 r.

Starosta Sremski pismem znak EL/285/2023/01b z dnia 24 lipca 2024r. wystgpit do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu o uzgodnienia wymogu (konieczno$ci) przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla projektu ww. dokumentu, w trybie art. 47
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska i ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z
2024 r., poz. 1112). Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu, pismem znak WOO-
i1.410.433.2024 MM.1 z dnia 23 sierpnia 2024r., uzgodnit mozliwos¢ odstgpienia od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla projektu ww. dokumentu.

Starosta Sremski, obwieszczeniem znak 0S.602.1.2024 z dnia 26 sierpnia 2024 r., odstapit od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu ,Programu usuwania
azbestu | wyrobéw zawierajacych azbest dla Powiatu Sremskiego na lata 2025-2032”, zamieszczajac
stosowne uzasadnienie w tym zakresie jako zatgcznik nr 1 do ww. ocbwieszczenia.

Przyjety Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest, stanowigcy zatgcznik do
niniejszej uchwaty, bedzie dokumentem strategicznym wykorzystywanym przez samorzgd Powiatu
Sremskiego jako instrument zarzadzania w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami.
Dokument ten m.in. umozliwi ubieganie sie przez Powiat Sremski o dofinansowanie dziatan
zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest.

Powiat Sremski od roku 2009 realizuje zadanie polegajace na udzielaniu posiadaczom
nieruchomosci ziokalizowanych na terenie powiatu Sremskiego pomocy w usuwaniu wyrobow
zawierajgcych azbest.

Zgodnie z art. 400a ust. 1 pkt 8, 9 i 21 oraz art. 403 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku -
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024r., poz. 54 ze zm.), do zadan powiatéw nalezy
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, w tym przedsiewzie¢ zwigzanych z
gospodarkg odpadami, ochrona powierzchni ziemi oraz ochrong powietrza.

W mysl art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107, ze zm.), do wylgcznej wtasciwosci rady powiatu nalezy stanowienie o kierunkach dziatania
zarzadu powiatu. Zadanie polegajgce na udzielaniu posiadaczom nieruchomosci por ocy w
usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest realizowane jest przez Zarzad Powiatu w Sremig!

_///

Wobec powyzszego, podjecie uchwaty jest uzasadnione.
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1 Streszczenie

Opracowanie stanowi aktualizacje dotychczas obowigzujacego Powiatowego Programu usuwania
azbestu i wyrobdéw zawierajgcych azbest dla powiatu $remskiego (2009r.). Nadrzednym celem
opracowania ,Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajqcych azbest dla Powiatu Sremskiego na
lata 2025-2032” jest stworzenie mechanizmu dziatani systemowych w zakresie skutecznej likwidacji
szkodliwych oddzialywan azbestu na zdrowie czltowieka i §rodowisko lokalne. Wyznaczono zatem, Ze
gléwnym celem priorytetowym jest usuniecie wyrobdw zawierajgcych azbest z terenu powiatu
najpdzniej do 2032r. Cel ten jest zgodny z wyznaczonymi kierunkami dzialan na szczeblu centralnym
{(krajowym) oraz regionalnym (wojewddzkim), jak réwniez uwzglednia obowigzujace przepisy w
zakresie zakazu stosowania oraz wytwarzania wyrobdéw zawierajacych azbest. Dla sprawnego
zarzadzania Programem opracowano harmonogram realizacji poszczegdlnych zadan z uwzglednieniem
terminu i okresu realizacji.

W opracowaniu przedstawiono akty prawa polskiego i europejskiego regulujace zasady
postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest. Poddano analizie przepisy o zakazie stosowania,
wytwarzania i obrocie wyrob6éw azbestowych. Zwrdécono szczegblng uwage na prawne obowigzki
wlascicieli nieruchomosci w zakresie postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest. W jednym z
rozdzialéw przedstawiono procedury oparte o obowijzujace przepisy i ustalenia w zakresie
postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest w aspekcie transportu, unieszkodliwiania, demontazu,
ewidencji itp. Azbest uznano za substancje szczegdlnie szkodliwg dla §rodowiska, ktéra w mysl polskich
przepiséw powinna podlegaé sukcesywnej eliminacji.

Nawigzano do dokumentéw strategicznych wyznaczajacych kierunki usuwania wyrobéw
zawierajgcych azbest i traktujgcych te wyroby jako odpady niebezpieczne. Odwolano sie do dokumentéw
strategicznych na szczeblu krajowym i wojewddzkim, ktére wyznaczajg szereg dziatan w zakresie
prawidiowej, odpowiedzialnej i szybkiej eliminacji wyrobdw zawierajacych azbest.

W Programie dokonano ogdélnej charakterystyki powiatu §remskiego. Oméwiono istotne z punktu
widzenia dokumentu aspekty m.in. zagospodarowanie przestrzenne, stan rodowiska przyrodniczego.

Najistotniejszym punktem Programu jest ocena stanu gospodarowania odpadami zawierajacymi
azbest. Oceny stanu dokonano na podstawie danych wprowadzonych do Bazy Azbestowej dla kazdej z
gmin Powiatu Sremskiego. Przeanalizowano dane pod katem iloéci oraz rodzaju wystepowania wyrobéw
zawierajagcych azbest. Lacznie na terenie powiatu $remskiego wg stanu na czerwiec 2024r.
zinwentaryzowano do tej pory 17 480,622 Mg wyrobéw zawierajacych azbest, z czego 2 726,009 Mg
udato sie juz usunaé, a 14 754,613 Mg pozostato jeszcze do usuniecia.

Narzucone cele i zadania poddano etapowo$ci realizacji w trzech okresach. Ma to usprawni¢ system
zarzadzania i koordynowania gospodarka odpadami azbestowymi na terenie Powiatu Sremskiego.
Nadano realne terminy realizacji zadan, zgodne z przyjeta polityka i strategia rozwoju Powiatu
Sremskiego. Opisano Zrédia finansowania w zakresie usuwania wyrobéw zawierajacych azbest oraz
wskazano mozliwo$ci ubiegania sie 0 pomoc dla 0séb fizycznych oraz prawnych.

Szacowany usredniony koszt usuniecia wszystkich pozostatych jeszcze zinwentaryzowanych
wyrobow zawierajgcych azbest na terenie powiatu sremskiego moze wynie$¢ blisko 6 500 000 zi. Przy
ustalaniu kosztéw oparto sie na tgcznych Kkosztach poniesionych na unieszkodliwianie wyrobow
zawierajgcych azbest w ramach prowadzonych przez Powiat Sremski od 2009r. akcji w tym zakresie.
Przyjeto zatem, Zze kwota unieszkodliwienia (zabezpieczenie, zwazenie, zaladunek, transport i
przekazanie na skltadowisko odpadéw niebezpiecznych) wyniesie 450 zt za tone odpadéw azbestowych.
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2 Wprowadzenie
2.1 Celizakres opracowania Programu

Nadrzednym celem opracowania ,Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajqgcych
azbest dla Powiatu Sremskiego na lata 2025-2032" jest stworzenie mechanizmu dziatan systemowych
w zakresie skutecznej likwidacji szkodliwych oddzialywan azbestu na zdrowie czlowieka i srodowisko
lokalne Powiatu Sremskiego. Dlatego celem priorytetowym jest:

USUNIECIE AZBESTU Z TERENU POWIATU SREMSKIEGO DO KONCA 2032,

Cel ten pozostaje w $cistym zwigzku z nadrzednym dtugoterminowym celem ,Programu usuwania
azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski” przyjetym przez Rade
Ministréw 14 maja 2002r. Ponadto jest zgodny z obowigzujgcym ,Programem oczyszczania Kraju z
azbestu na lata 2009-2032” przyjetym Uchwala Rady Ministréw z dnia 9 lipca 2009r., ktéry to program
utrzymuje cele ,Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest stosowanych na
terytorium Polski” i aktualizuje jedynie zadania w zakresie odpowiedniego gospodarowania wyrobami
zawierajgcymi azbest. Osiggnigcie zalozonego celu bedzie mozliwe w perspektywie dtugoterminowej
(okres do 2032 roku) poprzez usuniecie z terenu powiatu stosowanych od wielu lat wyrobéw
zawierajacych azbest i ich bezpieczne unieszkodliwienie.

Do pozostalych celéw ,Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest dla
Powiatu Sremskiego na lata 2025-2032" naleza:

e minimalizacja negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych obecnoscia azbestu

o likwidacja szkodliwego oddzialywania azbestu na srodowisko lokalne,

e aktualizacja inwentaryzacji wyrob6éw zawierajacych azbest w kazdej z gmin Powiatu Sremskiego

e instruktaz z zakresu postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest dla oséb fizycznych,
prawnych, jednostek organizacyjnych, na ktérych ciaza okreslone obowiazki z tytutu posiadania,
sktadowania, transportu i usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest,

¢ stworzenie odpowiednich warunkéw do wdrozenia przepiséw prawnych, norm, standardéw
postepowania oraz procedur odnoszacych sie do wyrobéw i odpadéw zawierajgcych azbest,

o identyfikacja dostepnych Zrédel finansowania oraz zaprogramowanie wsparcia finansowego
przedsiewzie¢ zwigzanych z usuwaniem azbestu.

Wyznaczone powyzej cele krétko- i dlugoterminowe nalezy przeprowadzi¢ wedtug harmonogramu
zamieszczonego w dalszej cze$ci opracowania. Realizacja poszczegblnych zadanh wymaga wspétpracy
zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i regionalnym. Istotnym jest przeptyw informacji o postepie oraz
procedurach usuwania wyrobéw zawierajacych azbest miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
oraz organizacjami rzadowymi lub pozarzadowymi. Nie bez znaczenia pozostaje kwestia ciaglego
monitoringu efektywnoéci zdeklarowanych dzialan oraz wyciggania odpowiednich wnioskéw w celu
biezacego dopracowywania systemu usuwania azbestu z terenu Powiatu Sremskiego.

Zakres ,Programu...” obejmuje:

e streszczenie w jezyku niespecjalistycznym

o charakterystyke wyrobow zawierajgcych azbest

e oceng szkodliwoéci wyrobéw zawierajgcych azbest na zdrowie czlowieka

¢ regulacje prawne w zakresie usuwania, wytwarzania, transportowania, sktadowania i posiadania
wyrobéw zawierajacych azbest

s propozycie dzialali organizacyjnych zmierzajgcych do osiggniecia celéw Programu wraz
harmonogramem, kosztami wdraZania, organizacjg i zarzadzaniem Programem,
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¢ analize mozliwosci finansowania celéw i zadan okre$§lonych w Programie
¢ wskaZniki monitoringu realizacji Programu

2.2 Podstawa formalna opracowania Programu

Obowigzek opracowania ,Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest dla
Powiatu Sremskiego na lata 2025-2032” na poziomie powiatowym, wynika z zapiséw "Programu
oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032" przyjetego Uchwalg Nr 39/2010 Rady Ministréw z dn.
15 marca 2010r.

Realizacja zadan przewidzianych w "Programie usuwania azbestu i wyrobow zawierajqcych azbest
dla Powiatu Sremskiego na lata 2025-2032" wymaga zaangazowania administracji publicznej i réznych
instytucji dzialajacych na poziomach: centralnym, wojewédzkim i lokalnym. Samorzady terytorialne
zobowigzane sg do opracowywania gminnych, powiatowych i wojewddzkich programéw usuwania
wyrobéw zawierajacych azbest.

~Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajqcych azbest dla Powiatu Sremskiego na lata
2025-2032" zostal opracowany réwniez w celu realizacji i koordynacji zada , Krajowego Programu” na
szczeblu lokalnym. Jest to wiec dokument strategiczny przy likwidacji wyrobéw zawierajacych azbest na
poziomie powiatowym.

2.3 Metodyka i zakres opracowania Programu

Prace nad sporzadzeniem ,Programu usuwania azbestu i wyrobdéw zawierajqcych azbest dla Powiatu
Sremskiego na lata 2025-2032" rozpoczeto od przegladu dostepnej literatury oraz obowigzujacych aktéw
prawnych zwigzanych z problematyka usuwania, zbierania, unieszkodliwiania, transportu, szkodliwo$ci,
wyrob6éw zawierajgcych azbest. Rozpoznano obowigzujace Zrédla finansowania usuwania wyrobéw
zawierajgcych azbest oraz sposoby postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest.

Kolejnym etapem byla ocena stanu gospodarowania wyrobami zawierajgcymi azbest na terenie
Powiatu Sremskiego, w szczegélnoéci na podstawie dostepnych danych zgromadzonych w Bazie
Azbestowej prowadzonej przez Ministra Rozwoju i Technologii. Na podstawie danych zgromadzonych w
Bazie Azbestowej dokonano odpowiednich interpretacji wynikéw oraz przedstawiono je w postaci
tekstowej, tabelarycznej i graficznej w niniejszym opracowaniu.

3 Charakterystyka wyrobéw azbestowych
3.1 Charakterystyka i historia azbestu

Azbest jest nazw3 ogdlng obejmujgcg widkniste mineraty krzemianowe z grupy serpentynéw i
amfiboli. Azbesty niezaleznie od réznic chemicznych wynikajacych z budowy krystalicznej sa mineratami
naturalnie wystepujacymi na kuli ziemskiej, dlatego w niektorych krajach byly eksploatowane na szeroks
skale przemystowa.

Pod wzgledem mineralogicznym rozréznia sie dwie grupy azbestow:

® grupe serpentynow
e grupe azbestéw amfibolowych.

Do grupy serpentynéw nalezy tylko jedna odmiana azbestu - azbest chryzotylowy, ktéry pod
wzgledem chemicznym jest uwodnionym krzemianem magnezu. Jest to surowiec miekki jedwabisty, o
z6ttawym kolorze. Amfibole nalezg do grupy mineraléw skatotwérczych, krzemianéw magnezu, zelaza,
wapnia, sodu i glinu o réznym sktadzie chemicznej i réznej barwie zaleznej od zawartosci zelaza. Amfibole
wystepujg przewaznie w skatach magmowych i metamorficznych. Do azbestéw amfibolowych nalezg:
amosyt, krokidolit, antofilit, tremolit i aktynolit.
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Badania chemiczne i mineralogiczne wykazaly, ze azbesty sg mineralami metamorficznymi, ktére
rozwijaly sie przez kilka okreséw paragenezy od swych skat macierzystych. Wiekszos$¢ z nich powstata w
skalach pochodzenia magmowego, takich jak: perydotyt, dunit czy piroksenit. Wszystkie odmiany
mineralne azbestu Kkrystalizowaly w czasie mierzonym okresami geologicznymi w szczelinach
ultrazasadowych skal w wyniku oddzialywan hydrotermalnych. Ich krystalizacja zachodzila w postaci
bardzo cienkich, wydtuZonych monokrysztaléw, ktérych dlugoéci dochodzily niekiedy do kilkudziesieciu
centymetrdw. Nalezy zaznaczy¢, iz fazy formowania sie azbestu nie byly jednolite, gdyz byly one zalezne
od miejscowych warunkéw geologicznych. Na warunki te skladaly sie wstrzasy geologiczne, zmiany
temperatur, skrecanie, §ciskanie i nasuniecia sie na siebie warstw skorupy ziemskiej, pekniecia intruzja i
przemieszczenia warstw ziemi itp.

Azbest znany jest i stosowany od czaséw starozytnosci (ok. 4500 lat temu). W odleglych czasach
azbest byt wykorzystywany m.in. w Finlandii jako dodatek do gliny podeczas wyrobu garnkéw, w
starozytnym Rzymie do przetrzymywania ognia oraz spalania zwilok, do produkcji obruséw oraz
catlunéw, ktore pozwalaly po spaleniu zwlok zachowaé prochy wladcéw. W okresie sredniowiecza
alchemicy przypisywali mineralom azbestowym magiczne wlasciwosci, méwigc, ze stanowig one
owlosienie ogniotrwalych salamander. W XVII w. we Wioszech azbest stanowil wazny dodatek do
produkeji takich wyrobéw jak: knoty do §wiec, niepalnego papieru, skdry, a takze wyrobéw tekstylnych
- sukna na ptaszcze zolnierskie. W latach 20. XIX w. azbest znalaz! zastosowanie w kolekcji ogniotrwatych
ubrati dla strazakéw oraz stanowil surowiec do produkeji kurtyn teatralnych.

W konicu XIX w. rozpoczeto wydobywanie azbestu na skale przemystowa, poczatkowo w Kanadzie,
nastepnie w Rosji, a potem kolejno w takich krajach jak: RPA, Zimbabwe. W Europie eksploatacje azbestu
prowadzono od czaséw Sredniowiecza na terenach wspétczesnej Francji, Hiszpanii, Portugalii, Czech,
Finlandii, Szwajcarii. Obecnie kopalnie te sg nieczynne.

W latach 60-tych XIX w. azbest zostal po raz pierwszy dodany jako substrat do produkcji pokry¢
dachowych, za$§ na poczatku XX w. zostata opracowana technologia produkcji wytrzymatej, trwatej i
niepalnej ptyty azbestowo-cementowej - ETERNITU - stanowiacej znakomity material budowlany na
dachéwki i okladziny $cienne, a takze panele do dekoracji $cian i sufitbw. W miare rosnacej skali
zastosowania i wydobywania azbestu, dokonywaly sie coraz to nowsze odkrycia oddzialywan
chorobotworczych tego mineratu. Powstato wiele publikacji na temat szkodliwo$ci azbestu i jego wptywu
na zdrowie czlowieka. Dochodzilo do wielu wystgpien i traktatéw zwigzanych z ograniczeniem
stosowania wyrob6w zawierajgcych azbest.

Azbestowo-cementowe plyty plaskie i faliste produkowano w Polsce w kilku zaktadach w oparciu
o podobne receptury: 88% do 91% cementu i 9% do 12% azbestu w przeliczeniu na suchg mase.
Okresowo do azbestu chryzotylowego dodawano rézne, na ogét niewielkie ilosci, 1,5 do 3%, azbestu
krokidolitowego lub amozytowego. Stosowania azbestéw amfibolowych uznanych za szczegdlnie
niebezpieczne dla zdrowia zaniechano w kofcu lat osiemdziesigtych. Trwalo$¢, rozumiana jako
dhugowiecznoéé¢ plyt azbestowo-cementowych jest przedmiotem dyskusji ze wzgledu na réznice
zwigzane z ich nasigkliwo$cia, jak i intensywno$cig dziatania réznych czynnikéw. Plyty ,Karo”, ktére
poddawane byly dodatkowemu zageszczaniu w procesie prasowania charakteryzuja sie mniejsza
porowatoscia niz plyty faliste, co sprawia, Ze ich nasigkliwo$¢ wynosi ok. 16% i jest znacznie nizsza niz
ptyt porowatych, ktérych nasigkliwo$¢ wynosi 27%. Zwigzana jest z tym réwniez mniejsza odporno$é
plyt porowatych na korozje.

Okres bezpiecznej eksploatacji plyt azbestowo-cementowych wynosi od 30 do 60 lat, jednakze
nawet po 60 latach, w przecietnych warunkach plyty azbestowo-cementowe nie ulegajg catkowitej
degradacji, choé¢ ich powierzchnia bywa znacznie uszkodzona oddzialywaniem warunkéw
atmosferycznych. Gtéwnym surowcem stosowanym do produkcji byt azbest chryzotylowy, ale do potowy
lat osiemdziesigtych do produkcji rur ciénieniowych uzywany byl takze krokidolit oraz niewielkie iloéci
amozytu.
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Historia azbestu byla historig niezwykle burzliwg, pelng zachwytéw, zalet, doskonalosci, ale tez
historig rozczarowan, wad i zagorzalych dyskusji. Byta to historia, ktdra doprowadzita do odkrycia i
udowodnienia w wielu publikacjach naukowych, szkodliwo$ci wyrobdéw zawierajacych azbest na
$rodowisko przyrodnicze, ale co najwazniejsze szkodliwo$ci na organizm ludzki. Ogromne iloéci azbestu
wykorzystywanego na skale przemystowa w pierwszej potowie XX w., przestaty by¢ eksploatowane w
wielu krajach §wiata w latach 90-tych XX w. z chwilag wprowadzenia calkowitego zakazu ich stosowania i
wydobywania. W roku 1990 zuzycie azbestu w Europie w przeliczeniu na 1 mieszkanca ksztaltowato sie
na poziomie od 0,07 kg w krajach skandynawskich do 7 kg w bylym ZSRR. W 1994 roku konsumpcja
azbestu w krajach europejskich zmniejszyta sie do warto$ci 0,004 kg w bytym ZSRR do 2,4 kg na osobe.l.

Wprowadzenie odpowiednich ograniczen w postaci regulacji prawnych w poszczegdlnych krajach
europejskich, doprowadzito do ograniczenia w zastosowaniu oraz obrocie substancjami i materiatami
zawierajacymi azbest. Dane statystycznie wskazuja, Ze zuzZycie azbestu stopniowo zamiera w zwigzku z
obowigzujacym w wielu krajach zakazem jego stosowania. Wedtug danych International Ban Asbestos
Secretariat z 2009 roku zakaz produkcji wyrobéw azbestowych (z niektorymi wyjatkami) zostat
wprowadzony w 52 krajach §wiata. Od 1 stycznia 2005 roku zakaz stosowania azbestu obowigzuje we
wszystkich krajach Unii Europejskiej.

3.2 Wlasciwosci i zastosowanie azbestu

Cechg charakterystyczng azbestéw jest ich krystaliczna budowa i wiéknista struktura (rys. 1).

Azbest chryzotylowy jest podstawowg formg wystepowania azbestu w przyrodzie. Giéwnie ma
kolor zéttawy, natomiast po rozwidknieniu prawie bialy. Chryzotyl jest nierozpuszczalny w wodzie i
rozpuszczalnikach organicznych, stabo rozpuszczalny w zasadach, dobrze rozpuszczalny w kwasach,
rozktada sie w kwasie solnym, pozostawiajqc szkielet krzemionkowy. Gesto$¢ azbestu chryzotylowego
wynosi 2,55 g/cm3, wytrzymato$¢ na rozcigganie - 5600-7000 kg/cm3, a temperatura topnienia - 1515°C,
powoduje Ze jest on najodporniejszy na dzialanie wysokich temperatur i ognia ze wszystkich znanych
odmian azbestu. Wtékna chryzotylu sg cienkie, jedwabiste i bardzo elastyczne. Wtékna chryzotylowe Zle
przewodzg ciepto, prad i dzwiek.

Azbest chryzotylowy charakteryzuje sie niezwyklymi wlasciwo$ciami chemicznymi i fizycznymi dlatego
jego zastosowanie bylo bardziej powszechne w poréwnaniu do innych odmian azbestu. Charakterystyke
wybranych wlasciwosci poszczegdlnych rodzajéw azbestu przedstawiono w tabeli nr 1 ponize;j.

1 Albin .A, Magnani.C, Krstew .S, Rapiti .E, .Shefer .I. .Asbestos .and .Cancer: .An .Overview .of .Current .Trends .in .Europe
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Tabela 1. Wybrane wtasciwosci poszczegdlnych odmian azbestu

RODZAJ AZBESTU
Wiasciwosci Serpentyny | Amfibole
Chryzotyl Krokidolit Amozyt | Antrofilit Tremolit Aktynolit
liczne diugie
Struktura wiékna ;VSOkna‘ atwg widknista l;izszkow blaszkowata pryzmatycze | siatkowa
. . skrawki
rozdzielenia
zielona, . szara, zielona, . .
zlocista, z61ta, SIETARO szara CZEerwono- SZara; jasnozielon
Barwa . 3.4 | niebieska, ¢ niebieska, a, ciemno-
rzadziej biala, czarna brunatna | brazowa, zielona sielona
szara zottobrazowa
. . jedwabisty,
Polysk jedwabisty, szklisty szklisty szklisty, jedwabisty jedwabisty
matowy
matowy
Odpornos$é na kwasy | bardzo staba | dobra dobra bardzo dobra | staba dobra
Odporno$é na zasady | bardzo dobra | dobra dobra bardzo dobra | slaba dobra
Wytrzymatosé na i ) 1400- maksimum ) maksimum
rozciaganie [kg/cm?] 5600-7000 7000-21000 6300 285 70-560 72

Zrddto: Euniewski A, tuniewski S., Azbest - historyczne obcigzenie z XX wieku, 2009
Do podstawowych wlasciwo$ci azbestu naleza:

wysoka wytrzymato$¢ na rozcigganie

wysoka wytrzymalo$é na skrecanie

wzglednie wysoka twardos$é¢ (wyroby azbestowo-cementowe)

niski wspéiczynnik przewodniciwa ciepta, pradu

wysoka odpornos$¢ na temperature

wysoka ogniotrwatlosé

wysoka odpornosé na dzialanie chemiczne

tatwos¢ tqczenia sie z innymi materiatami (cement, tworzywa sztuczne)

AN VY N

W/w wlasciwoéci azbestu spowodowaly, ze stal sie on surowcem o szerokim zastosowaniu w
réznych technologiach przemystowych. Skutkowato to zwiekszeniem ilosci produktéw zawierajacych
azbest zaréwno na rynku §wiatowym jak i europejskim. Wiékniste mineraty krzemianowe znalazly
zastosowanie w produkcji m.in.:

1. wyrobéw azbestowo-cementowych - produkowanych z azbestéw chryzotylowego i
amfibolowych, takie jak: ptyty dekarskie, rury ci$nieniowe, plyty okladzinowe i elewacyjne
zawierajace od 10-35 % azbestu. Wyroby te sg ogniotrwatle, odporne na gnicie i korozje oraz
dziatanie mechaniczne, a na ich produkcje zuzywano ok. 60-70% wydobywanego azbestu.

2, wyrobéw izolacyjnych - do izolacji kotléw parowych, wymiennikéw ciepla, zbiornikéw,
przewodow rurowych, a takZze do ubran i tkanin ognioodpornych. Naleza do nich: wata, wiéknina,
sznury, przedza, tkaniny termoizolacyjne, taSmy. Zawierajg one w zalezno$ci od przeznaczenia od
75-100% azbestu, gléwnie chryzotylu.

3. wyrobéw uszczelniajgcych - tj. tektury, plyty azbestowo-kauczukowe, szczeliwa plecione. Plyty
azbestowo-kauczukowe byly najbardziej rozpowszechnionym materialem uszczelniajagcym z
uwagi na odporno$¢ na podwyzszong temperature, wytrzymato$¢ na Sciskanie oraz dobrg
elastycznosé.

4. wyrobow ciernych - tj. okladziny cierne i taSmy hamulcowe stosowane do réznego typu urzadzen
hamulcowych. Azbest chryzotylowy stosowany do ich produkecji chronit elementy robocze przed
przegrzewaniem.

5. wyroby hydroizolacyjne - tj. lepiki asfaltowe, kity uszczelniajace, asfalty drogowe uszlachetnione,
zaprawy gruntujgce, papa dachowa, plytki podtogowe, zawierajace od 20 do 40% azbestu.
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Niektére wyroby zawierajgce azbest stanowig w uzytkowaniu potencjalne zrodto emisji wiékien
azbestu do $rodowiska. Zakres i skala tej emisji zalezy w zasadniczej mierze od technologii zwigzania
wldkien azbestowych w danym wyrobie, sposobu uzytkowania wyrobéw oraz proceséw ich degradacji
wplywajacych na uwalnianie sie elementarnych wiékien. W celu ograniczenia potencjalnej emisji
niektére wyroby azbestowe w wielu krajach zostaly zastagpione lub sg zastepowane innym materiatem.
Problem stanowig wyroby budowlane zawierajgce znaczne ilodci azbestu, a stosowane wewnatrz
pomieszczen w postaci izolacji cieplnej, dodatkéw do farb lub lakierow.

3.3 Klasyfikacja wyrobdw zawierajacych azbest

Klasyfikacje wyroboéw zawierajacych azbest przeprowadza sie na podstawie trzech kryteriow:

» zawartoéci azbestu,
> zastosowanego spoiwa,
» gestosci objetosciowej wyrobu

Wyrézniamy dwie klasy wyrobdéw zawierajgcych azbest:

o [ klasa, wyroby ,miekkie” - o malej zawartosci substancji wigzacej, duzej (powyzej 20%)
zawarto$ci azbestu i gesto$ci objetoSciowej mniejszej niz 1000 kg/ms3; latwo ulegajace
uszkodzeniom mechanicznym, przez co uwalniaja duze iloSci widkien azbestowych do otoczenia.
Do I klasy wyrobdw zawierajgcych azbest zalicza sie przede wszystkim:

v

AR NN

wyroby tekstylne z azbestu (koce gasnicze, tektury uszczelkowe, sznury, plétna),
plyty i tektury miekkie,

plaszcze azbestowo-cementowe do izolacji rur,

natryski azbestowe na konstrukcje stalowe,

materialy i wyktadziny cierne.

e ]I klasa, wyroby ,twarde” - o duzej zawartoici substancji wiazacej i matej (ponizej 20%)
zawartoSci azbestu i gesto$ci objeto§ciowej ponizej 1000 kg/m3. Wiékna azbestowe w materiale
sg bardzo spodjne dlatego nie nastepuje ich uwalnianie do otoczenia. Emisja azbestu do $rodowiska
nastepuje przy obrobce tnacej (ciecie, wiercenie), rozbijaniu oraz dtugotrwatym, destrukcyjnym
dziataniu czynnikéw atmosferycznych lub chemicznych. Do II klasy wyrobéw zawierajacych
azbest zalicza sie przede wszystkim:

v

v
v

plyty azbestowo-cementowe:

- faliste

- plaskie prasowane

- typu karo

plyty warstwowe,

rury azbestowo-cementowe do instalacji wodociggowych, kanalizacyjnych, kominéw i
ZSypow

zlacza, gasiory, listwy

izolacja rur.

Ponadto klasyfikacje azbestu chryzotylowego przeprowadza sie wedlug Quebec Asbestos Mining
Association (QAMA).
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Tabela 2. Klasyfikacja azbestu chryzotylowego wedtug QAMA

Gatunek wg QAMA | Diugos$¢ wiékna [mm] | Zastosowanie
1-3 c_g tkaniny ogniotrwate, uszczelkowe, liny, tadmy hamulcowe,
filtry, wyroby azbestowo-gumowe
rury kanalizacyjne i gazowe, instalacje petrochemiczne, karton
4-6 2-8 azbestowy, eternit, filtry olejowe, mieszanki termoizolacyjne i
elektroizolacyjne
budowlane materialy termoizolacyjne i ogniotrwate, masy
6-7 02-2 hydroizolacyjne, okladziny cierne, tworzywa sztuczne, plyty
podiogowe, masy asfaltowe

Zrédio: Euniewski A., tuniewski S, Azbest - historyczne obcigzenie XX wieku, 2009

W prawodawstwie polskim odpady zawierajgce azbest traktowane s3 jako odpady niebezpieczne i
zgodnie z obowigzujacym Rozporzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie
katalogu odpadéw (Dz. U. z 2020r., poz. 10) klasyfikowane s3 pod nastepujacymi kodami:

Tabela 3. Kody odpaddéw zawierajgcych azbest

Kod odpadu Rodzaj odpadu

06 07 01* Odpady azbestowe z elektrolizy

06 13 04* Odpady z przetwarzania azbestu

10 11 81* Odpady zawierajace azbest

1013 09* Odpady zawierajace azbest z produkcji elementéw cementowo-azbestowych
Opakowania z metali zawierajagce niebezpieczne porowate elementy

1501 11* wzmocnienia konstrukcyjnego (np. azbest), wlgcznie z pustymi pojemnikami
ci$nieniowymi

16 01 11% Okladziny hamulcowe zawierajace azbest

1602 12* Zuzyte urzadzenia zawierajgce wolny azbest

17 06 01* Materialy izolacyjne zawierajace azbest

17 06 05* Materialy konstrukcyjne zawierajace azbest

Zrédio: Rozporzqdzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. z 2020r., poz. 10)
3.4 Wplyw azbestu na zdrowie czlowieka

Szkodliwos¢ azbestu dla zdrowia ludzkiego wiaze sie z wdychaniem widékien azbestowych
zawieszonych w powietrzu. Ryzyko dla zdrowia wynikajace z wchianiania pylu drogg pokarmows jest
znikome i do tej pory nieudowodnione. Biologiczna agresywno$¢ pytu azbestu zwigzana jest ze stopniem
penetracji i ilo§cig wtokien w dolnej czeéci ukladu oddechowego. Na wystepowanie i typ patologii wptywa
rodzaj azbestu, wymiary tworzacych go wiékien, ich stezenie, czas trwania narazenia (ekspozycji) oraz
stopien zwigzania widkien z materiatem. Szczegélne znaczenie ma §rednica poszczegdlnych widkien, zas
dlugoé¢ odgrywa mniejszg role. Widkna cienkie o $rednicy ponizej 3 pm przenoszone s3 latwiej bo
odkladajg sie w koficowych odcinkach drég oddechowych, podczas gdy witdékna grubsze, o $rednicy
powyzej 5 pm, zatrzymuja sie w gérnej czesci uktadu oddechowego.

Najwieksze zagrozenie dla organizmu ludzkiego stanowia wiékna respirabilne tj. takie, ktére z
powietrzem dostajg si¢ do pecherzykéw ptucnych, skad moga penetrowaé tkanke phucna. Srednica
widkien respirabilnych jest mniejsza od 3 um. Wiékna respirabilne o dlugoséci ponizej 5 um, poza
czeSciowym wydalaniem, pochtaniane s3 przez makrofagi 2, co jest jedng z drég biologicznego

2 Makrofag - to komérka tkanki lacznej, wywodzaca sie z komérek prekursorowych pochodzacych ze szpiku kostnego. Gléwnym zadaniem tej
komérki jest funkcja obronna organizmu: fagocytoza oraz synteza réznych produktéw bioracych udziat w procesach immunologicznych
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oczyszczania uktadu oddechowego z widkien. Wtdkna o dtugosdci powyzej 5 pm sg zatrzymywane, przy
czym najbardziej szkodliwa jest retencja w ukltadzie oddechowym wiékien o dtugosci ok. 20pm, Wedlug
danych zawartych w publikacjach Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) do najwazniejszych cech
determinujacych zdolno$¢ wiokien do wywolania nowotwordw nalezg ich fizyczne wymiary, a wiec
$rednica ponizej 3 pm i dlugo$¢ powyzej 5 um. Rakotwdrczo§é wiokien krétkich jest dyskusyjna i
niewatpliwie s3 one rakotworcze, lecz w znacznie mniejszym stopniu.
Rodzaj patologii bedgcych nastepstwem ekspozycji na pyt azbestu zalezy od rodzaju ekspozycji. W
narazeniu na py! azbestu wyréznia sie trzy rodzaje ekspozycji:
v zawodowq - zwigzang z pracg w warunkach narazenia na py! azbestu m.in. w kopalniach azbestu
i innych surowecéw mineralnych zawierajacych azbest, w zaktadach produkcyjnych wyrobéw
zawierajacych azbest, przy pracach izolacyjnych w elektrocieptowniach, hutach, zakladach
przemystowych itp.
v parazawodowq (domowgq) - dotyczy mieszkaricow sgsiadujacych z kopalniami i zaktadami
przetwarzajgcymi azbest oraz rodzin pracownikéw tych zakladéw
v $rodowiskowq - zwiazang z wystepowaniem azbestu w powietrzu, wodzie pitnej i produktach
spozywczych.

Wymienione powyzej rodzaje ekspozycji rdznia sie miedzy sobg w istotny sposéb wielko$cig stezen
wldkien, ich rozmiarami, dhugoécia trwania narazenia (ekspozycji), a co za tym idzie skutkami dla zdrowia
i wielkoécig ryzyka wystapienia okre$lonych nowotworéw ztosliwych.

Wedlug Miedzynarodowej Organizacji Pracy azbest, z uwagi na wlasciwosci rakotwoércze, nalezy
obecnie do najgrozniejszych przyczyn choréb zawodowych na §wiecie. Wdychanie niewidocznych dla oka
pytéw azbestowych moze powodowa¢ takie choroby, jak:

o azbestoza (pylica azbestowa) - czyli r6dmiazszowe zwtdknienie tkanki ptucnej z obecnoécia
ciatek lub widkien azbestowych. Ciezko$¢ azbestozy zalezy zaréwno od kumulowanej dawki
wldkien azbestu, jak i okresu jaki uptynagt od pierwszego narazenia. Procesy zwldéknieniowe
przebiegaja stosunkowo wolno - rzadko objawy kliniczne pojawiajg sie w okresie krétszym niz
10 lat. Wiékna azbestowe mogg zalega¢ w tkance plucnej przez dlugi okres i proces
zwldknieniowy moze sie ujawni¢ po wielu latach. Rozpoznawanie azbestozy, szczegélnie jej
wczesnych stadiéw, stwarza trudnosdci ze wzgledu na brak swoisto$ci objawéw klinicznych
choroby, zaréwno subiektywnych jak i objawéw przedmiotowych oraz zmian radiologicznych.
Najwieksza warto§¢ rozpoznawcza maja zmiany radiologiczne ptuc, w postaci nieregularnych
cieni linijnych i smuzkowatych, umiejscowionych obustronnie w dolnych polach ptuc. Waznym
elementem diagnostycznym pylicy azbestowej jest ocena stopnia sprawnoséci wentylacyjnej ptuc.
U wielu oséb narazonych na dluga ekspozycje na pyt azbestu odnotowuje sie obnizenie wskaznika
pojemnosci dyfuzyjnej phuc.

W latach 1976-2009 ogdtem odnotowano 2713 przypadkéw azbestozy. Liczba przypadkéw pylicy
azbestowej wykazuje tendencje wzrostows, $rednio o ok. 3 nowe przypadki rocznie. Przypadki
stwierdzone u mezczyzn stanowiag ponad 60,0%.

e zmiany optucnowe - moga wystepowac pod postacig blaszek, zgrubien i odczynéw wysiekowych,

tagodne zmiany oplucnowe nie maja wiekszego znaczenia klinicznego. Zgrubienia optucnej
zwykle towarzysza procesom wléknienia sasiadujgcej tkanki phucne;j.
Zmiany oplucnowe powodowane azbestem wymienione zostaly po raz pierwszy w wykazie
choréb zawodowych obowigzujacym od 2002 r. W latach 2003-2009 ogétem odnotowano 391
przypadkéw zmian optucnowych uznanych za chorobe zawodowa. Stanowily one w tym okresie
juz 24,4% ogétu zawodowych choréb azbestozaleznych.

e rak ptuca - jest najpowszechniejszym nowotworem ztosliwym powodowanym przez azbest.
Azbestowe zmiany nowotworowe maja tendencje do umiejscawiania sie w dolnej czesci pluca, w
przeciwieristwie do innych nowotworéw, ktérych 2/3 umiejscawia sie w gornej czesci ptuca.
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Ogotem w latach 1976-2009 stwierdzono 508 przypadkéw zawodowego raka pluca wywotanego
azbestem. Liczba przypadkéw ma trend rosnacy $rednio rocznie w tym okresie ¢ 1 przypadek.
Znacznie zwiekszyta sie od wprowadzenia w 2000 roku programu ,Amiantus” t.j. badan
profilaktycznych oséb zatrudnionych w przemyséle azbestowym.

e miedzybloniak optucnej - rzadko wystepujacy nowotwor ztoéliwy, ktéry jest przyczyng
ekspozycji na pyl azbestu zaréwno zawodowej jak i $rodowiskowej. Miedzybloniaki optucnej sg
nowotworami trudnymi do diagnozowania histopatologicznego. Nowotwory te charakteryzujg
sie krétka przezywalnoscia wynoszaca ok. 1 roku od momentu wystapienia najczestszych
objawdéw klinicznych w postaci trudno$ci oddechowych, bdléw w klatce piersiowej, kaszlu,
wysieku w jamie optucnej.

Pyly azbestu wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) sa czynnikiem rakotwoérczym kategorii
[ tj. powoduja powstawanie nowotworéw u ludzi. Doniesienia kliniczne i epidemiologiczne sugerujg, ze z
pylem azbestu moze by¢ zwigzane wystepowanie innych nowotwordw niz wyzej wymienione tj.: krtani,
zolqdka i jelit, trzustki, jajnika oraz chtoniakéw. Jednak zwiekszenie ryzyka w tych grupach nowotworéw
jest tylko prawdopodobne, ze wzgledu na rozbiezno$¢ wynikéw badan.

Dlugie okresy miedzy pierwszym narazeniem a pojawieniem sie patologii - zwlaszcza
nowotwordéw - oznaczajg, ze aktualnie wykrywane skutki odnosza sie¢ do warunkéw pracy i ekspozycji
na pyl azbestu, jakie istniaty 20-30 lat temu.

W wykazie choréb zawodowych wymienionym w Zalgczniku do Obwieszczenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 9 sierpnia 2022 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie choréb zawodowych wymienione zostaly nastepujace choroby bedace skutkiem
zawodowej ekspozycji na azbest:

e Pylica azbestowa (azbestoza) i pozostale pylice krzemianowe - w latach 1970-2015 ogétem
odnotowano 3110 przypadkéw azbestozy. Przypadki stwierdzone u mezczyzn stanowig 68%. W
okresie 2001-2015 liczba odnotowywanych przypadkéw azbestowy ma tendencje spadkows,
przecietnie o 8,5 przypadkéw rocznie. Statystyczny pacjent z rozpoznang azbestoza jako chorobg
zawodowa w ostatnich 3 latach to osoba w wieku ponad 65 lat z co najmniej 15-letnim stazem
pracy w narazeniu na pyl azbestu.

¢ Choroby optucnej lub osierdzia wywolane pylem azbestu, czyli zmiany zwléknieniowe
oplucnej pod postacia odgraniczonych blaszek lub rozlanego zgrubienia oplucnej mogg
wystepowaé rownocze$nie lub niezaleznie od zwidknienia tkanki ptucnej. Zmiany optucnowe
powodowane azbestem figuruja w wykazach choréb zawodowych od 2002 r. W latach 2003-2015
ogélem odnotowano 612 przypadkéw zmian optucnowych uznanych za chorobe zawodowa.
Stanowily one w tym okresie 25,0% ogétu zawodowych choréb azbestozaleznych.

e Rak pluca jest najpowszechniejszym nowotworem zlo§liwym powodowanym przez azbest.
Ogoétem w latach 1978-2015 stwierdzono 653 przypadki zawodowego raka ptuca wywotanego
azbestem, 90% dotyczylo meZczyzn. Liczba przypadkéw znacznie zwiekszyla sie od
wprowadzenia w 2000 roku programu badan profilaktycznych dla bylych pracownikéw
zakladéw przetwoérstwa azbestu (Program AMIANTUS). W ostatnich 3 latach pacjent ze
stwierdzonym zawodowym rakiem ptuca wywolanym azbestem to statystycznie osoba w wieku
ok. 66 lat z ponad 14-letnim stazem pracy w naraZeniu na pyt azbestu.

e Miedzybloniaki uznane s3 za nowotwory swoiste dla narazenia na pyt azbestu. Pierwszy
przypadek miedzybtoniaka oplucnej uznanego za chorobe zawodows stwierdzony zostat w
Polsce w 1976 r. Do roku 2015 ogélem zarejestrowano 398 przypadkéw miedzybloniaka jako
choroby zawodowej, wiekszos¢ (78%) dotyczyta mezczyzn. Pacjent z miedzybloniakiem optucnej
uznanym za chorobe zawodowa w ciggu ostatnich 3 lat, to statystycznie osoba w wieku ok. 64 lat,
ktdéra przepracowala ok. 15 lat w narazeniu na pyt azbestu.
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¢ Przewlekle obturacyjne zapalenie oskrzeli - wstatystykach za lata 1989-2009 odnotowanych
jest wsumie 79 przypadkow przewleklego obturacyjnego zapalenia oskrzeli uznanego za chorobe
zawodowa spowodowang pylem azbestowym, czyli srednio 3,4 na rok. W ciggu ostatnich lat u
nikogo nie stwierdzono tego schorzenia.

PoniZej zaprezentowano wykres udzialu poszczegdlnych choréb azbestozaleznych w ogélnej
liczbie przypadkéw chordb zawodowych spowodowanych azbestem w latach 1970-2015.
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Nadal istnieje ryzyko narazenia na kontakt z wyrobami zawierajgcymi azbest w budynkach,
urzadzeniach i instalacjach poprzez:

¢ niewlasciwe sktadowanie odpadéw azbestowych,

o uzytkowanie wyrobéw azbestowych, prowadzace do zanieczyszczenia powietrza pylem
azbestowym np. w wyniku: korozji i mechanicznych uszkodzen ptyt azbestowo-cementowych,
$cierania tarcz sprzeglowych i hamulcowych,

¢ niewlasciwe usuwanie z dachéw i elewacji wyrobéw zawierajacych azbest,

e urzadzenia grzewcze, wentylacyjne, klimatyzacyjne i izolacje zawierajgce azbest.

W celu zminimalizowania narazenia na pyl azbestowy wprowadzono zakaz produkcji i stosowania
wyrobéw zawierajgcych azbest, a regulacje prawne okre$lajg wymogi dotyczace bezpiecznego
uzytkowania wyrob6éw zawierajacych azbest, a takze obowiazki pracodawcéw i pracownikéw,
wykonujacych prace polegajgce na zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobdéw zawierajacych azbest.

4 Regulacje prawne w zakresie gospodarowania azbestem
4.1 Ustawy

1) Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 wrzesnia 2020 r. w
sprawie ogltoszenia jednolitego tekstu ustawy o zakazie stosowania wyrobéw zawierajgcych
azbest (tj. Dz. U.z 2020, poz. 1680 ze zm.).

Ustawa zakazuje produkgcji, stosowania, obrotu oraz wprowadzania na terytorium Polski azbestu
lub wyrobéw zawierajgcych azbest. llekro¢ w ustawie jest mowa o azbeécie, nalezy rozumieé
przez to nastepujace widkniste krzemiany:

e azbest chryzotylowy, nr CAS12001-29-5;

e azbest krokidolitowy, nr CAS 12001-28-4;

e azbest amozytowy (gruenerytowy), nr CAS 12172-73-5;

e azbest antofilitowy, nr CAS 77536-67-5;

e azbest tremolitowy, nr CAS 77536-68-6;

e azbest aktynolitowy, nr CAS 77536-66-4.
Ustawa okres§la réwniez zasady przyznawania wynagrodzen oraz innych $wiadczen dla
pracownikéw narazonych na szkodliwe dzialanie azbestu w wyniku pracy zawodowej. W ustawie
znajduje sie¢ wykaz zakladéw aktualnie produkujacych azbest oraz zakladéw, ktére zaprzestaly
produkcji materialéw zawierajacych azbest. Zgodnie z art. 7b ust. 1 i 2 ustawy kto wbrew
przepisom ustawy wprowadza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej azbest lub wyroby
zawierajgce azbest, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoéci albo karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Tej samej karze podlega, kto produkuje wyroby zawierajgce
azbest lub dokonuje obrotu azbestem lub wyrobami zawierajgcymi azbest.

2) Ustawa z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (tj. Dz. U. z 2023r. poz. 1587 ze zm.), ktéra
okreéla azbest oraz wyroby zawierajgce azbest, jako odpady niebezpieczne. Ustawa okreéla
zasady postepowania z odpadami, w sposdb zapewniajgcy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz
ochrone srodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazZonego rozwoju, a w szczegélnosci zasady
zapobiegania powstawaniu odpadow i ich negatywnego oddzialywania na §rodowisko, a takze
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw. W ustawie okreSlone s3 obowigzki wytwércéw i
posiadaczy odpadéw, w tym odpaddéw niebezpiecznych.

3) Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (t.j. Dz.
U. z 2022r.,, poz. 1622), Zatacznik 5 do ustawy okreéla rodzaje sktadnikéw niebezpiecznych,
materiatéw lub czeéci sktadowych, ktére powinny by¢ usuniete ze zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, w tym azbest oraz czeéci sktadowe zawierajace azbest.
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4) Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2024, poz. 54).

Ustawa okredla zasady ochrony Srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobdw, z
uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego rozwaju.
Azbest zgodnie z art. 160 Prawa ochrony Srodowiska nalezy do substancji stwarzajacych
szczegblne zagrozenie dla Srodowiska. Substancje te powinny podlegaé¢ sukcesywnej eliminacji
zgodnie z art. 162 ustawy. Wystepowanie substancji zawierajacych azbest powinno zostaé
udokumentowane, a informacje o rodzaju, iloéci i miejsca wystepowania powinny by¢ przekazane
do wojewody, wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta zgodnie z rozporzadzeniami
wykonawczymi do prawa ochrony Srodowiska. Obowiazek inwentaryzacji wyrobéw
zawierajacych azbest wynika z art. 162 ustawy. Wykorzystujacy substancje stwarzajgce
szczegblne zagrozenie dla $rodowiska, w tym wyroby zawierajgce azbest, powinien okresowo
przedktadaé marszatkowi wojewddztwa informacje o rodzaju, ilosci i miejscach ich
wystepowania. Osoby fizyczne, niebedgce przedsiebiorcami, powinny przedkiadaé informacje
odpowiednio wdjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

5) Ustawazdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 725). Przepisy ustawy
majg zastosowanie z uwagi na to, Ze prace z wyrobami zawierajgcymi azbest sg w wiekszo$ci
przypadkéw pracami remontowo-budowlanymi. Ponadto zgodnie z art. 30 ust. 7 Ustawy,
wlas$ciwy organ moze natozy¢, w drodze decyzji, o ktérej mowa w ust. 5 art.. 30 Ustawy, obowigzek
uzyskania pozwolenia na wykonanie okre$lonego obiektu lub robét budowlanych objetych
obowigzkiem zgloszenia, jezeli ich realizacja moze naruszaé ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub spowodowaé: 1) zagrozenie bezpieczefistwa ludzi lub
mienia; 2) pogorszenie stanu $rodowiska lub stanu zachowania zabytkéw; 3) pogorszenie
warunkéw zdrowotno-sanitarnych; 4) wprowadzenie, utrwalenie bgdZ zwiekszenie ograniczen
lub ucigzliwoéci dla terendw sasiednich.

6) Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw (t.j. Dz. U.
z 2024r., poz. 746). Ustawa okreSla postepowanie i organy wlaéciwe do wykonania zadan z
zakresu miedzynarodowego przemieszczania odpadéw wynikajacych z rozporzadzenia (WE) nr
1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
przemieszczania odpadéw oraz kary pieniezne za naruszanie obowigzkéw w zakresie
miedzynarodowego przemieszczania odpadow.

7) Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011r. o przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz. U. z 2024r, poz.
643) Ustawa okre§la zasady prowadzenia dzialalno$ci w zakresie krajowego i
miedzynarodowego przewozu drogowego, koleja i Zegluga srédladowa towaréw niebezpiecznych
oraz organy i jednostki realizujagce zadania zwigzane z tym przewozem. Azbest jest odpadem
niebezpiecznym, dlatego transport powinien odbywa¢ sie z wymogami w/w ustawy.

4.2 Rozporzadzenia

1) Rozporzqdzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz.
U.z2020r., poz. 10) zawiera katalog odpadow wraz z lista odpadéw niebezpiecznych oraz sposéb
klasyfikowania odpad6w. Rozporzadzenie to klasyfikuje azbest do listy odpadéw niebezpiecznych
Z przypisaniem tej grupie odpaddw nastepujacych koddw:

Kod odpadu Rodzaj odpadu
06 07 01* Odpady azbestowe z elektrolizy
06 13 04* Odpady z przetwarzania azbestu
1011 81* Odpady zawierajace azbest
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10 13 09* Odpady =zawierajace azbest z produkcji elementéw cementowo-
azbestowych
Opakowania z metali zawierajace niebezpieczne porowate elementy

1501 11* wzmocnienia konstrukcyjnego (np. azbest), wiacznie z pustymi
pojemnikami ci$nieniowymi

160111* Okladziny hamulcowe zawierajgce azbest

16 02 12* Zuzyte urzadzenia zawierajace wolny azbest

17 06 01* Materialy izolacyjne zawierajace azbest

17 06 05* Materialy konstrukcyjne zawierajace azbest

* Odpad niebezpieczny w rozumieniu przepiséw Rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020r. w sprawie
katalogu odpadéw (Dz. U. z 2020r., poz. 10)

Zrédto: Zalqcznik do Rozporzqdzenia Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. z
2020r., poz. 10)

2) Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 stycznia 2015r. w sprawie rodzajow
odpadoéw, ktére mogq byé¢ sktadowane na sktadowisku w sposéb nieselektywny (Dz. U, 2015,
poz. 110). Do odpadéw tych zaliczajg sie odpady o nastepujgcych kodach:

e 17 06 01* - materialy izolacyjne zawierajace azbest

e 17 06 05* - materiatly konstrukcyjne zawierajace azbest
W/w grupy odpadéw azbestowych moga by¢ sktadowane wspélnie, na tym samym sktadowisku
odpaddéw niebezpiecznych zawierajgcych azbest. Zabrania sie jednak mieszania tych odpadéw i
skladowania z innymi odpadami niebezpiecznymi.

3) Rozporzqdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 12 czerwca 2018 r. w
sprawie najwyiszych dopuszczalnych stezeii i natezeri czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w
Srodowisku pracy (tj. Dz. U. z 2018, poz. 1286) ustala m.in. wartoSci najwyzszych
dopuszczalnych stezenn chemicznych i pytowych oraz fizycznych czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w $rodowisku pracy. W zataczniku 1 do rozporzadzenia zostaty okreslone najwyisze
dopuszczalne stezenia dla pyléw zawierajacych azbest w §rodowisku pracy.

4) Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 2 kwietnia 2004r. w
sprawie sposobéw i warunkéw bezpiecznego uzZytkowania i usuwania wyrobéw
zawierajqgcych azbest (Dz. U. z 2004r., Nr 71, poz. 649 ze zm.}. Rozporzadzenie okre§la:

e obowigzki wykonawcy prac polegajacych na bezpiecznym uzytkowaniu i usuwaniu
wyrobdéw zawierajacych azbest;
e sposoby i warunki bezpiecznego uzytkowania oraz usuwania wyrobdéw zawierajacych
azbest;
e warunki przygotowania do transportu i transportu wyrobéw i odpadéw zawierajacych
azbest do miejsca ich sktadowania;
e wymagania, jakim powinno odpowiada¢ oznakowanie wyrobéw i odpadéw zawierajacych
azbest.
W zataczniku 1 do rozporzadzenia zostal okre§lony wzoér oceny stanu i mozliwoSci bezpiecznego
uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest, ktory jest wymagany z chwilg gdy wiasciciel,
uzytkownik wieczysty lub zarzadca nieruchomosci, a takze obiektu, urzadzenia budowlanego,
instalacji przemystowej lub innego miejsca zawierajacego azbest, przeprowadza kontrole stanu
tych wyrob6éw w terminach wynikajacych z oceny stanu tych wyrobdw.
W zalgczniku 2 do rozporzadzenia zostal okre§lony wzér oznakowan wyrobdéw, odpaddow i
opakowari zawierajgcych azbest lub wyroby zawierajace azbest, a takze miejsc ich wystepowania.
Symbol zostal przedstawiony ponize;j.
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Rysunek 2. Symbol oznaczenia opakowan, odpadow i wyrobdéw zawierajqcych azbest oraz miejsc
ich wystepowania

5) Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 pazdziernika 2005 r. w sprawie zasad
bezpieczeiistwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobéw zawierajqcych
azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania takich wyrobéw (Dz.
U.z 2005r. nr 216, poz. 1824).

Rozporzadzenie to okre$la warunki i wymagania, jakie powinny by¢ spelnione podczas
uzytkowania, usuwania, przemieszczania i zabezpieczania wyrohéw zawieraj:{cych azbest, aby
zapewnic jak najwieksze bezpieczenistwo ludziom wykonujgcym w/w czynnosci.

Zgodnie z §1 ust. 1 Pracodawca zatrudniajgcy pracownikéw przy zabezpieczaniu lub usuwaniu
wyrobéw albo innych materialéw zawierajacych azbest jest obowigzany zapewni¢ ochrone
pracownikéw przed szkodliwym dzialaniem wildokien azbestu i pylu zawierajgcego azbest,
zwanych dalej "pytem azbestu”, w szczegolnosci:

» na podstawie oceny ryzyka zawodowego, uwzgledniajgcej rodzaj i stopief narazenia,
stosowa¢ niezbedne $rodki ochrony zmniejszajgce to ryzyko;

o kontrolowaé stopien narazenia pracownikéw na dziatanie pylu azbestu w sposéb
okre§lony w przepisach dotyczacych badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w §rodowisku pracy.

6) Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 7 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogloszenia

jednolitego tekstu rozporzqdzenia Ministra Srodowiska w sprawie sposobu przedktadania
marszatkowi wojewédztwa informacji o wystepowaniu substancji stwarzajqcych szczegdlne
zagrozenie dla Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2015r., poz. 1450 ze zm.) okre$la sposéb przedktadania
marszatkowi wojewddztwa przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta informacji o rodzaju,
ilosci i miejscach wystepowania substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla §rodowiska,
a takze terminy ich przedktadania, forme, uktad oraz wymagane techniki przedkladania.
W  Rozporzadzeniu tym wskazano Baze Azbestowa (dostepna pod adresem
www.bazaazbestowa.gov.pl) jako narzedzie do prowadzenia rejestru wyrobéw zawierajgcych
azbest. Tak wiec zgodnie z §4 ust. 1 informacje o rodzaju, iloéci i miejscach wystepowania
substancji stwarzajgcych szczegélne zagrozenie dla $rodowiska sg przedkladane w formie
elektronicznej na informatycznych nos$nikach danych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (t.j. Dz. U.
z 2023r, poz. 57 ze zm.). Ponadto zgodnie z §4 ust. 2 informacje dotyczace wyrobdéw
zawierajgcych azbest sg bezposrednio wprowadzane przez wéjta, burmistrza, prezydenta miasta
do bazy azbestowej administrowanej przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki, dostepnej
za posrednictwem sieci Internet pod adresem www.bazaazbestowa.gov.pl prowadzonej w formie
elektronicznej przy uzyciu systemu teleinformatycznego w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy o
informatyzacji.
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7) Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w

8)

9)

zakresie wykorzystywania wyrobow zawierajgcych azbest oraz wykorzystywania i
oczyszczania instalacji i urzqdzen, w ktdrych byly lub sq wykorzystywane wyroby
zawierajqce azbest (Dz. U. z 2011r., Nr 8, poz. 31), okresla

e wymagania w zakresie wykorzystywania wyrobéw zawierajacych azbest;

e wymagania w zakresie wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w
ktoérych byly lub sg wykorzystywane wyroby zawierajgce azbest, zwanych dalej
sinstalacjami lub urzadzeniami zawierajgcymi azbest”;

e wymagania w zakresie przemieszczania odpaddw zawierajacych azbest;

¢ spos6b oznaczania miejsc, pomieszczen, instalacji lub urzadzen zawierajacych azbest;

e sposob inwentaryzowania wyrobéw zawierajacych azbest w miejscach ich
wykorzystywania;

o terminy przedkladania odpowiednio marszatkowi wojew6dztwa albo wdéjtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta informacji o:

v rodzaju, iloSci i miejscach wystepowania wykorzystywanych wyrobéw
zawierajacych azbest,
v instalacjach lub urzgdzeniach zawierajacych azbest,
v' przewidywanym terminie usuniecia wyrobéw zawierajgcych azbest;
v forme i uklad przedktadanych informacji, o ktérych mowa w pkt 6;
e terminy, w ktérych powinny by¢ oczyszczone instalacje lub urzadzenia zawierajace
azbest.
Rozporzgqdzenie Rady Ministréow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewziet¢
mogagcych znaczqco oddzialywaé na srodowisko (t.j. Dz. U. 2019, poz. 1839 wraz ze zmianq
Dz. U. z 2023, poz. 1724) okre$la m.in. rodzaje przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco
oddzialywaé na $§rodowisko oraz rodzaje przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddzialywan na $rodowisko. Do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na
$rodowisko wymienionych w §3 ust. 1 naleza:
e pkt. 38) instalacie do przetwarzania produktéw zawierajacych azbest inne niZ
wymienione w § 2 ust. 1 pkt 25;
Natomiast do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywan na Srodowisko naleza
przedsiewziecia wymienione w §2 ust. 1, do ktérych zaliczono:
e pkt. 25 wydobywanie azbestu lub instalacje do przetwarzania azbestu lub produktow
zawierajacych azbest w przypadku zawarto$ci:
a) produktéw azbestowo-cementowych w ilosci gotowego produktu nie mniejszej niz
200 t na rok,
b) materialéw ciernych w ilosci gotowego produktu nie mniejszej niz 50 t na rok,
¢) innych produktéw zawierajacych azbest w ilo$ci nie mniejszej niz 200 t na rok;

Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4 wrzesnia 2023 r. w sprawie wysokosci
stawek oplat za korzystanie ze srodowiska na rok 2024 (M.P. z 2023r., poz. 914), okresla
jednostkowe stawki oplat za wprowadzanie zanieczyszczert do $rodowiska, w tym odpadéw
zawierajgcych azbest.

Obwieszczenie zmienia w istotny sposéb stawki optaty za umieszczenie odpadéw zawierajacych
azbest na sktadowisku. 0d 1 stycznia 2024 s3 to nastepujace oplaty za 1 tone odpadow:
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Z Jednostkowa stawka
Kod odpadu | Rodzaj odpadu oplaty w zt/Mg
0607 01* Odpady azbestowe z elektrolizy 73,06
06 13 04* Odpady z przetwarzania azbestu 73,06
1011 81* Odpady zawierajace azbest 73,06
1013 09* 0Odpady zawierajace azbest z produkcji elementéw 73,06
cementowo-azbestowych
1013 10 f)dpad';{ Z prOfiulfcji elementéw cementowo-azbestowych 76,38
inne niz wymienione w 10 13 09*
Opakowania z metali zawierajace niebezpieczne
150111* porowate elementy wzmocnienia konstrukcyjnego (np. 127,18
azbest), wlacznie z pustymi pojemnikami ci§nieniowymi
1601 11* Okladziny hamulcowe zawierajgce azbest 127,18
1602 12* Zuzyte urzadzenia zawierajgce wolny azbest 127,18
1706 01* Materialy izolacyjne zawierajace azbest 0 (159,07)
17 06 03* Ir.me ma.teria{y izolacyjne zawierajace substancje 83,07
niebezpieczne
Materiaty izolacyjne inne nizZ wymienione w 17 06 01* i
17 06 04 17 06 03* 25,89
17 06 05* Materiaty konstrukcyjne zawierajace azbest 0 (159,07)

* Odpad niebezpieczny w rozumieniu przepiséw Rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020r. w sprawie katalogu
odpadéw (Dz. U.z 2020r,, poz. 10)

4.3 Dokumenty strategiczne
4.2.1 Krajowy program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest na lata 2003-2032

Nadrzednym dokumentem w dziedzinie prawidlowego gospodarowania azbestem i wyrobami
zawierajagcymi azbest jest przyjety Uchwala Rady Ministréw z dnia 14 maja 2002r. ,Krajowy program
usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski”. Program
powstat w wyniku:

1) przyjecia przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej Rezolucji z dnia 19 czerwca 1997 r. - w sprawie
programu wycofywania azbestu z gospodarki (M.P. Nr 38, poz. 373), w ktérej Rada Ministréw
zostala wezwana m.in. do opracowania programu zmierzajacego do wycofywania azbestu i
wyrobéw zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski,

2) realizacji ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest
(Dz. U. 2020, poz. 1680) oraz odpowiednich przepiséw wykonawczych do tej ustawy

3) potrzeb oczyszczania kraju z azbestu oraz wyrobdw zawierajgcych azbest.

Program ten moze by¢ traktowany jako element Krajowego planu gospoedarki odpadami, w tym odpadami
niebezpiecznymi oraz programéw ochrony $rodowiska na szczeblu krajowym i wojewédzkim. Zatozono,
ze realizacja nakre$lonych w ,Programie...” celéw odbywaé sie bedzie réwniez w ramach w petni
skoordynowanych przedsiewzie¢ zaplanowanych w Narodowym Planie Rozwoju (NPR}, ktory stanowié
bedzie podstawe finansowego wsparcia z Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii
Europejskiej. Dofinansowanie realizacji niektérych elementéw ,Programu” wymaga dostosowanie jego
zapiséw z programami operacyjnymi §redniookresowych strategii strukturalnych, w szczegoélnoéci z:

* Narodowy Strategia Ochrony Srodowiska, w ktérej dostosowanie do wymagah prawa
wspoélnotowego w zakresie gospodarki odpadami (w tym odpadami niebezpiecznymi) zaliczono
do dziatan o charakterze priorytetowym,
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= Narodowg Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa, w ramach ktérej winny byé
rozwigzane problemy sktadowisk zlokalizowanych na obszarach gmin wiejskich,

* Narodowg Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich w odniesieniu do
obszaréw o wysokiej stopie bezrobocia, gdzie realizacja ,Programu..” wywola ozywienie w
branzy remontowo-budowlanej i przyczyni sie¢ do stworzenia nowych miejsc pracy,

Realizacja Programu zostala przewidziana na lata 2003 - 2032, gtéwnie z uwagi na wieloletnig trwato$¢
plyt azbestowo-cementowych i innych wyrobdw stosowanych w budownictwie, duza ilo$¢ tych wyrobéw
oraz wysokie koszty usuwania. Na podstawie danych statystycznych dotyczacych produkcji, importu i
dystrybucji wyrobéw azbestowo-cementowych oraz przyjetych $rednich wskaznikéw ich zuzycia
okreslono, Ze na terytorium Polski w roku 2000 znajdowato si¢ 15 466,5 tys. Mg wyrobdw zawierajgcych
azbest.

Przyjeto zatozenie, Ze w ciggu trzydziestoletniego okresu jego realizacji, tj. od 2003 r. do 2032 r. nastapi:

= wdrozenie stosowanych w Unii Europejskiej przepiséw prawnych oraz norm postepowania z
wyrobami zawierajacymi azbest,

= oczyszczenie terytorium Polski z azbestu oraz usuniecie stosowanych od wielu lat wyrobow
zawierajacych azbest,

* unieszkodliwianie odpadéw azbestowych znajdujacych sie na drogach i placach nalezacych do
podmiotéw gospodarczych i innych jednostek, w tym jednostek samorzadu terytorialnego,

= zlozenie odpadéw azbestowych na 84 skladowiskach o powierzchni od 1 do 5 ha,
zlokalizowanych na terenie catego kraju,

» wyeliminowanie negatywnych skutkéw zdrowotnych u mieszkancéw Polski spowodowanych
azbestem,

» likwidacja oddzialywania azbestu na §rodowisko.

Podsumowaniem realizacji dziatan za lata 2003-2007 w zakresie gospodarki azbestem i wyrobami
zawierajgcymi azbest jest przyjety Uchwala Rady Ministréw z dnia 4 marca 2008r. ,Raport z realizacji
w latach 2003-2007 Krajowego programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajqcych azbest
stosowanych na terytorium Polski”. W latach 2003-2007 wydano szereg istotnych regulacji prawnych,
ktérych zapisy zostaly dostosowane do Dyrektyw UE. Popularyzowano dziatania informacyjne w zakresie
prawidlowego postepowania z wyrobami zawierajagcymi azbest. Poszerzano wiedze na temat
szkodliwo$ci azbestu na wszystkich szczeblach samorzagdowych poprzez m.in. odpowiednie kampanie
edukacyjno-informacyjne. Powstalo szereg sktadowisk odpadéw niebezpiecznych, ktére dostosowane s3
do przyjecia materiatéw zawierajacych azbest. Przeszkolono wielu pracownikéw administracji
samorzadowej w procedurach postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest. Przygotowano system
informatyczny do gromadzenia, przetwarzania danych azbestowych, ktérego zadaniem jest laczenie
wszystkich podmiotéw prawnych realizujgcych zadania ,Programu”. Kluczowym elementem bylo
réwniez utworzenie O$rodka Referencyjnego Badan i Oceny Ryzyka Zawodowego Zwigzanych z
Azbestem, ktéry obecnie dostarcza dane m.in. w zakresie postepu prac nad usuwaniem wyrobéw
zawierajgcych azbest, szkodliwos$cia azbestu, zapadalno$cia na choroby azbestozalezne itp.

Raport wykryt tez szereg brakéw w realizacji ,Programu” do ktérych naleza m.in.:

= niedostateczna ilo§¢ gminnych, powiatowych i wojewoédzkich programéw usuwania azbestu i
wyrobow zawierajgcych azbest, niski stopiefi zaawansowania prac na rzecz usuwania azbestu i
wyrobow zawierajacych azbest,

» niedostateczna ilo§¢ planéw sytuacyjnych rozmieszczenia na terenie wojewédztw wyrobéw
zawierajacych  azbest oraz pelnych wykazéw obiektéw zawierajgcych  azbest
i rejonéw wystepujacego narazenia na dziatanie azbestu,

» niedostateczny stopiei weryfikacji szacunkowych danych dotyczacych ilo$ci miejsc
wystepowania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest,
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= niedostateczna ilo§¢ inwentaryzacji wyrobdéw zawierajacych azbest oraz ocen stanu technicznego
obiektéw, w ktdrych byt lub jest wykorzystywany azbest albo wyroby zawierajace azbest.

= niewystarczajace informacje o iloci usunietych wyrobéw zawierajacych azbest,

= niedostateczne stosowanie i przestrzeganie przepiséw zawartych w aktach prawnych,

* niedostateczny przeptyw informacji i sprawozdawczosci,

® niewystarczajaca wspétpraca administracji rzadowej i samorzadowej, co nie sprzyjato efektywnej
realizacji zadan wynikajacych z ,Programu ...”,

= brak systemowego wsparcia finansowego dla podmiotéw obowigzanych do podejmowania
dziatan na rzecz likwidacji azbestu, w szczegdlnoéci dla oséb fizycznych, co stanowi istotne
zagrozenie dla terminowej realizacji ,Programu ...” i usuniecia azbestu do 2032 r.

4.2,2 Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032

»Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032" przyjety Uchwatami Rady
Ministréw nr 122/2009 z dnia 14 lipca 2009 r. i nr 39/2010 z dnia 15 marca 2010 r., utrzymuje cele
przyjetego przez Rade Ministréw 14 maja 2002 r. Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych
azbest stosowanych na terytorium Polski:

v usuniecie i unieszkodliwienie wyrobéw zawierajacych azbest;

v minimalizacja negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych obecnoscia azbestu na
terytorium kraju;

v likwidacja szkodliwego oddzialywania azbestu na §rodowisko.

Okres$la jednak nowe zadania niezbedne do oczyszczenia kraju z azbestu w okresie 24 lat,
wynikajace ze zmian gospodarczych i spotecznych, jakie nastgpity m.in. w zwigzku ze wstapieniem Polski
do Unii Europejskiej. Ponadto realizuje wnioski zawarte w ,Raporcie z realizacji w latach 2003-2007
Programu usuwania azbestu i wyrob6w zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski” poprzez
wprowadzenie priorytetowych zadan legislacyjnych, uruchomienie wsparcia finansowego dla dziatah
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz usprawnienie systemu monitoringu
realizacji Programu.

Wsparcie finansowe ze $rodkéw budzetowych pozostajacych w gestii Ministra Gospodarki
ukierunkowane jest gléwnie na wzmocnienie procesu inwentaryzacji wyrobéw zawierajacych azbest
przez dofinansowanie opracowywania gminnych, powiatowych i wojewédzkich planéw usuwania
wyrobéw zawierajacych azbest. Jest réwniez przeznaczane na prowadzenie dziatan edukacyjno-
informacyjnych, w tym szkolefi dla administracji publicznej oraz szkolefi lokalnych, dzieki ktérym
zostanie wzmocniony proces usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest z terenu nieruchomoéci bez
korzystania z ustug wyspecjalizowanych firm.

Program grupuje zadania przewidziane do realizacji na poziomie centralnym, wojewédzkim i

lokalnym, w pieciu blokach tematvcznych:

1) zadania legislacyjne;

2) dziatania edukacyjno-informacyjne skierowane do dzieci i mlodziezy, szkolenia pracownikéw
administracji rzadowej i samorzadowej, opracowywanie materialéw szkoleniowych, promocja

technologii unicestwiania wiékien azbestowych, organizacja krajowych i miedzynarodowych szkolen,
seminariéw, konferencji kongreséw i udziat w nich;

3) zadania w zakresie usuwania azbestu i wyrobow zawierajqcych azbest z obiektéw budowlanych, z
obiektéw uzyteczno$ci publicznej, terenéw bytych producentéw wyrob6w azbestowych, oczyszczania
terenéw nieruchomosci, budowy sktadowisk oraz instalacji do unicestwiania wiékien azbestowych;
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4) monitoring realizacji Programu przy pomocy elektronicznego systemu informacji
przestrzennej;

5) dziatania w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia.

W ,Programie” szacuje sie, Ze na terytorium kraju nadal uzytkowane jest ok. 14,5 mln ton wyrobéw
zawierajacych azbest (w latach 2003-2008 usunieto ok. 1 mln ton). Aby osiagna¢ zatozony cel, tj. usunaé
do konca 2032 r. 14,5 mln Mg wyrobdéw zawierajacych azbest nalezy czterokrotnie zwiekszy¢ tempo
usuwania i unieszkodliwiania wyrobow azbestowych.

Calkowity koszt realizacji Programu w latach 2009-2032 szacowany jest na kwote ok. 40,4 mld z}, na
ktoéra sktadajg sie srodki wtasne wtascicieli nieruchomosci, $rodki inwestoréw, $rodki z budzetu panstwa
oraz $rodki jednostek samorzgdu terytorialnego.

Aby zwiekszyé tempo usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest, szczegdlnie z terenéw wiejskich,
Program wprowadza nowy instrument umozliwiajgcy usuwanie wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu
wiasnej nieruchomosci bez korzystania z ustug wyspecjalizowanych firm, o ile osoby usuwajgce wyroby
azbestowe zostang odpowiednio przeszkolone i bedg dysponowac §rodkami technicznymi eliminujgcymi
narazenie na kontakt z wtéknami azbestu, a prace te beda wykonywa¢ incydentalnie. W ramach prac
przygotowawczych do uruchomienia tego instrumentu przygotowano wykaz niezbednych zadan
legislacyjnych oraz zaplanowano finansowanie odpowiednich szkolen lokalnych.

W maju 2011r. Ministerstwo Gospodarki opublikowato dokument pn. “Informacja o realizacji w

latach 2009-2010 Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032", Przeanalizowano
szereg zadan i stan ich realizacji w zakresie: dzialaii legislacyjnych, edukacyjno-informacyjnych,
usuwania wyrobéw zawierajacych azbest, czynnych i planowanych skladowisk odpadéw
niebezpiecznych, modernizacji Bazy Azbestowej, oceny narazenia i ochrony zdrowia, wsparcia
finansowego Programu oraz koordynacji i monitoringu.
Stwierdzono, Ze choé powoli to systematycznie wzrasta ilo§¢ odpadéw zawierajacych azbest
deponowanych na skladowiskach odpadéw. Zauwazono, ze wzrasta ilo§¢ podmiotéw gospodarczych
zajmujacych sie usuwaniem wyrobéw zawierajacych azbest. Udokumentowano umiarkowany stopien
zanieczyszczenia powietrza w kraju wtéknami azbestowymi.

W 2015r. z inicjatywy Najwyzszej 1zby Kontroli zostala przeprowadzona ocena stanu realizacji
»Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032". NIK dokonala oceny realizacji przez
Ministerstwo Gospodarki, jednostki samorzadu terytorialnego oraz Oddzialy Terenowe Agencji
Nieruchomosci Rolnych (zwane dalej OT ANR) w latach 2009-2015, zaréwno zadan okre$lonych w
Programie, jak i programéw poszczegolnych JST oraz prawidtowos$¢ wykonywania zadan nalozonych w
tym w zakresie na wiascicieli/uzytkownikéw wieczystych /zarzadcéw nieruchomosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dotychczasowsg realizacje Programu Oczyszczania Kraju z
Azbestu na lata 2009-2032. Przebieg realizacji Programu oraz stopieil zaangazowania odpowiedzialnych
organéw uprawnia do oceny, Ze termin usuniecia wyrobéw zawierajgcych azbest nie zostanie
dotrzymany.

Wyniki kontroli wykazaly, ze okre$§lone w Programie podstawowe warunki terminowego oczyszczenia
kraju z azbestu polegajace na zapewnieniu odpowiednich érodkéw finansowych na prowadzenie prac
zwigzanych z bezpiecznym usuwaniem wyrobdéw azbestowych oraz stworzeniu regulacji prawnych
stymulujacych efektywne wspétdziatanie wilascicieli obiektéw budowlanych z wtadzami lokalnymi nie
zostaly spelnione. Nadal nie jest nawet znana ilo$¢ azbestu, ktora nalezy usungé, pomimo ze pierwsza
edycja Programu realizowana byta juz od 2003 roku.

Okreslony w Programie wskaZnik ilo$ci usunietych wyrobéw zawierajgcych azbest dla okresu 2013-2015
o wartosci - 6,7 min ton, wyniést zaledwie 1,43 mln ton (21%), a wskazZnik opisujgcy planowang ilo$¢
sktadowanych odpadéw zawierajacych azbest (dla tego samego okresu ustalony na 4,6 min ton)
osiagniety zostat zaledwie w wartosci 1,76 min ton (38%). Analiza uzyskanych wskaznikéw rocznej oceny
realizacji zadan wykazuje niewielki stopiefi zaawansowania Programu po uptywie 6 lat, przy czym
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zauwazy(¢ nalezy, ze zadania zwigzane z usuwaniem wyrob6w zawierajacych azbest byly juz realizowane
od 2003 roku, a wydatkowano juz 43% planu $rodkdw budzetu panistwa przeznaczonych na realizacje
Programu.

W 2022r. Najwyzsza Izba Kontroli ponownie podjeta dziatania zwigzane z weryfikacjg postepu prac
nad usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest na terenie kraju. Po ponad 12 latach od uchwalenia
Programu krajowego dotyczacego wycofywania azbestu usunieto zaledwie niecate 17% z ok. 8,5 mln ton
zinwentaryzowanych wyrobdéw azbestowych. Do usuniecia pozostato 7 min ton azbestu, co wymaga
kolejnych 49 lat, liczac od zakoniczenia Programu. Gtéwnymi przyczynami problemoéw sg brak pieniedzy
i nieskuteczne prawo. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dofinansowanie z budzetu panstwa
obejmuje tylko demontaz i unieszkodliwianie wyrobéw azbestowych, podczas gdy za wykonanie nowego
dachu mieszkancy musza ptaci¢ sami. Monitorowanie postepéw usuwania azbestu utrudniaty nierzetelne
dane w Bazie Azbestowej, brak kontroli stanu wyrobéw azbestowych w niektérych gminach, a takze
kulejaca inwentaryzacja wyrob6w zawierajacych azbest.

Rysunek 3. Przewidywany czas potrzebny do catkowitego unieszkodliwienia azbestu przy obechym tempie
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Zrddto: opracowanie wlasne NIK na podstawie Bazy Azbestowej - stan na 20.04.2022r.
4.2.3 Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewédztwa Wielkopolskiego

Obecnie na terenie wojewddztwa wielkopolskiego obowigzuje ,Plan gospodarki odpadami dla
wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2019-2025” (zwany dalej PGOWW) przyjety Uchwalg Sejmiku
Wojewoddztwa Wielkopolskiego Nr XXI1/405/20 z dnia 28 wrzeé$nia 2020 r.

Plan przedstawia analize stanu gospodarki odpadami przyjmujgc za rok bazowy 2017 oraz
prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami. W PGOWW przedstawiono cele krétko- i
dlugoterminowe nalata 2019-2025 w zakresie gospodarki odpadami oraz kierunki dziatan systemowych
zmierzajacych do poprawy sytuacji w dziedzinie gospodarowania odpadami. Istotnym z punktu
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opracowania PGOWW jest harmonogram realizacji dzialafn inwestycyjnych i pozainwestycyjnych ze
wskazaniem instytucji i podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje. W PGOWW przedstawiono
réwniez szereg sposobéw finansowania dziatanh oraz oszacowano koszty zaproponowanego systemu
gospodarowania odpadami na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.

W 2017 roku na terenie wojewo6dztwa wielkopolskiego wytworzono 9 684 Mg odpadéw zawierajacych
azbest, a unieszkodliwieniu poddano 11 116 Mg odpaddéw. Gtéwng mase wytworzonych odpadéw
stanowia materialy konstrukcyjne zawierajagce azbest (kod 170605*). Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, odpady zawierajace azbest unieszkodliwiane sg wylgcznie przez skladowanie (D5). Na
terenie wojewodztwa wielkopolskiego znajduje sie jedno sktadowisko, na ktérym skladowane sg odpady
zawierajace azbest - skladowisko odpadéw niebezpiecznych pochodzacych z budowy, remontu i
demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury Zaktadu Utylizacji Odpadéw Sp. z 0.0. w Koninie,
o pojemnos$ci 125 000 m3 (170601*, 170605%).

Stan gospodarki wvrobami zawierajqcymi azbest w wojewddztwie wielkopolskim na podstawie wynikéw
Bazy Azbestowej

Zgodnie z danymi zawartymi w Bazie Azbestowej na terenie wojewddztwa wielkopolskiego wg
stanu na czerwiec 2024r. zinwentaryzowano do tej pory 867 400,939 Mg wyrobow azbestowych, z czego
usunieto 166 470,472 Mg. llos¢ pozostata do usuniecia wynosi 700 930,467 Mg. Z Bazy Azbestowej na
terenie wojewoddztwa wielkopolskiego korzysta 226 gmin, tj. 100 % wszystkich gmin wojewddztwa,
w tym wszystkie gminy Powiatu Sremskiego.

Do najwazniejszych probleméw w zakresie wyrobdw zawierajgcych azbest nalezy:

¢ zbyt wolno przebiegajacy proces usuwania i unieszkodliwiania azbestu,

¢ usuwanie wyrobdw zawierajacych azbest przez osoby nieposiadajace odpowiednich kwalifikacji
lub w nieprawidlowy sposéb, co skutkuje zagrozeniem zdrowia i §rodowiska,

¢ nieprawidlowe postepowanie z odpadami zawierajacymi azbest,

¢ zbyt mala liczba sktadowisk odpadéw azbestowych,

e niska s§wiadomo$¢ spoleczenstwa w zakresie szkodliwosci widkien azbestu oraz wilasciwego
postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest w trakcie ich demontazu,

e brak rzetelnie przeprowadzonej inwentaryzacji wyrobéw zawierajgcych azbest w czeéci gmin
wojewddztwa,

e ograniczone mozliwosci finansowania przedsiewzie¢ polegajacych na usuwaniu wyrobéw
zawierajacych azbest.

W KPGO 2022 zatozono w oparciu o dotychczasowe postepy w usuwaniu przewidzianych do
unieszkodliwiania odpad6w, Ze wzrost ilo$ci unieszkodliwionych odpaddow tej grupy powinien wynieé¢
okoto 5% kazdego roku. W gospodarce odpadami zawierajacymi azbest przyjeto cel polegajacy na
osiagnieciu celéw okreslonych w przyjetym w dniu 15 marca 2010 r. przez Rade Ministréw ,Programie
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032” oraz programie pn. ,Program usuwania wyrobéw
zawierajacych azbest z terenu wojewédztwa opolskiego”:

1) zwiekszanie $wiadomos$ci mieszkancow w zakresie bezpiecznego usuwania wyrobéw
zawierajacych azbest;
2) bezpieczne usuniecie ok. 40% ilo$ci wyrobéw zawierajacych azbest i ich unieszkodliwienie do roku

2022.
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W gospodarce odpadami zawierajacymi azbest przyjeto nastepujace kierunki dziatan:

1) dzialania informacyjno-edukacyjne w zakresie wlasciwego gospodarowania odpadami
zawierajgcymi azbest, w szczegdlnodci zagrozenia, kierunki dziatan;

2) kontynuacja oraz zwigkszenie zaangazowania i wsparcia udzielanego przez administracje
samorzgdow3 na rzecz dziatan zwigzanych z usuwaniem azbestu, miedzy innymi dotacje zachety;

3) uwzglednianie w ramach realizowanych projektéw dotyczacych termomodernizacji pelnych
efektéw ekologicznych, to jest informacji nt. iloSci usunietych i unieszkodliwionych odpadéw
zawierajacych azbest).

Reasumujac wyznaczone cele, kierunki dzialan oraz zadania w zakresie prawidlowego
gospodarowania odpadami zawierajgcymi azbest na szczeblu wojewddzkim (PGOWW 2019-2025) beda
zgodne z kierunkami, celami oraz polityka przedstawiong w opracowanego ,Programu usuwania azbestu
i wyrobéw zawierajgcych azbest dla Powiatu Sremskiego na lata 2025-2032".

424 Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest dla wojewédztwa
wielkopolskiego

Obecnie na terenie wojewddztwa wielkopolskiego obowigzuje Aktualizacja ,Programu usuwania
azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest dla wojewddztwa wielkopolskiego” przyjeta Uchwata Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 23.10.2017r.

W Programie zostaly okreslone zadania, ktére przyczynia sie do zrealizowania gtéwnego celu
- doprowadzenia do catkowitego usuniecia do 2032 roku wyrobdéw zawierajacych azbest z terenu
wojewddztwa wielkopolskiego poprzez stopniowa eliminacje tych wyrobéw oraz ich bezpieczne
unieszkodliwienie.

Dane dotyczace wyrobdéw zawierajgcych azbest wykorzystywanych przez osoby fizyczne i
prawne na terenie wojewodztwa wielkopolskiego pochodza z ankietyzacji gmin oraz danych z
internetowej Bazy Azbestowej (stan na dzied 31 lipca 2017 r.). Wedlug Bazy Azbestowej w
wojewddztwie wielkopolskim zostalo zinwentaryzowanych 579 877 422 kg wyrobéw azbestowych
(stan na 31.07.2017 r.). W wojewddztwie wielkopolskim wedlug rodzajow wyrobdéw azbestowych
najwiecej zinwentaryzowano plyt azbestowo-cementowych falistych ~ 511 211,727 Mg, piyt
azbestowo-cementowych plaskich - 14 873,155 Mg oraz rur i zlaczy azbestowo-cementowych - 43
876,467 Mg (w tym przeznaczonych do usuniecia 42 887,183 Mg). Najwieksza ilo$¢ wyrobéw
azbestowych w wojewddztwie wielkopolskim wystepuje we wschodniej i $rodkowej czesci. W
powiatach: koninhskim, kolskim, poznanskim, tureckim, stupeckim, Kkaliskim, ostrowskim i
gnieZnienskim. W powyzszych powiatach znajduje sie 264 268,62 Mg wyrobéw azbestowych, gdzie dla
catego wojewddztwa warto$é wynosi 579 877,42 Mg. Na terenie wojewddztwa wielkopolskiego
wedlug wskaznika koncentracji wyrobéw azbestowych [Mg/km 2] poziom nagromadzenia tych
wyrobéw wynosit 19,44 Mg/km? (stan na 31.07.2017 r.). W pordéwnaniu do Polski wskaZnik w
waojewddztwie wielkopolskim jest niewiele wiekszy. Dla Polski wskaZnik ten wynosi 16,33 Mg/km?.
Najwieksze nagromadzenie wyrobéw azbestowych wystepuje na terenie miasta Konin - 148,584
Mg/km? oraz m.in. w powiatach kolskim, stupeckim. Najmniejsze nagromadzenie wyrobdéw
azbestowych na terenie wojewddztwa wystepuje w powiatach: nowotomyskim i ztotowskim (ponizej
10,00 Mg/km?) oraz w powiecie czarnkowsko - trzcianeckim (4,14 Mg/km?).

W Programie zostaly okreSlone zadania do realizacji w latach 2017-2032. Zostaly one
podzielone na zadania inwestycyjne: usuniecie wszystkich wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu
waojewddztwa wielkopolskiego, budowa skladowisk i kwater na odpady niebezpieczne zawierajace
azbest oraz na zadania pozainwestycyjne: przekazywanie przez gminy informacji o ilosci i miejscu
wystepowania wyrob6w zawierajacych azbest na terenie wojewddztwa wielkopolskiego, opracowanie i
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aktualizacja gminnych, powiatowych i wojewédzkiego programu usuwania wyrobéw zawierajacych
azbest, zintensyfikowanie kontroli i sukcesywne likwidowanie ,dzikich” wysypisk odpadéw
azbestowych, dziatania edukacyjno-informacyjne o szkodliwosci azbestu i bezpiecznym uzytkowaniu
i usuwaniu wyrobo6w zawierajgcych azbest, monitoring realizacji programu usuwania i unieszkodliwiania
wyrobdw zawierajacych azbest.
Gléwnym zadaniem Programu jest usuniecie wszystkich wyrobéw zawierajacych azbest z

terenu wojewddztwa wielkopolskiego. Proces ten podzielono na dwa etapy:

¢ wlatach 2017 - 2022 zostanie usuniete do 45% pozostalej ilo$ci wyrobéw zawierajgcych azbest,

e wlatach 2023 - 2032 zostanie usuniete pozostate 55% wyrobdw zawierajacych azbest.

Reasumujgc wyznaczone cele, kierunki dzialan oraz zadania w zakresie prawidlowego
gospodarowania odpadami zawierajacymi azbest na szczeblu wojewddzkim, jakie zostaly okreslone w
aktualizacji ,Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest dla wojewddztwa
wielkopolskiego” s3 zgodne z przyjetymi kierunkami i dziataniami oraz polityks strategiczng okre$long
w niniejszym ,Programie usuwania azbestu i wyrobéw zawierajqcych azbest dla Powiatu Sremskiego na
lata 2025-2032". Oba dokumenty s3 ze sobg powiazane pod wzgledem strategicznym, planistycznym oraz

programowym.
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5 Charakterystyka Powiatu Sremskiego
5.1 PoloZenie administracyjne i podzial administracyjny

Powiat §remski potozony jest w centralnej cze$ci wojewoddztwa wielkopolskiego, nad rzeka Warta.
Stanowi jeden z 31 powiatéw ziemskich wojewddztwa wielkopolskiego. W jego sktad wchodza cztery
gminy: trzy miejsko-wiejskie - Dolsk, Ksigz Wielkopolski, Srem, oraz jedna wiejska ~ Brodnica. Siedziba
wiadz powiatu, a jednoczeénie gtéwnym oérodkiem gospodarczym regionu jest miasto Srem. Powiat jest
dobrze skomunikowany z Poznaniem - siedzibg wladz samorzadu wojewddztwa i jednym z
najwazniejszych o§rodkdw gospodarczych Polski zachodniej.

Powiat §remski graniczy od péinocy z gminami Mosing i Kérnikiem w powiecie poznariskim, od
p6t-nocnego wschodu i wschodu z gminami Zaniemy$l, Krzykosy i Nowe Miasto nad Warta w powiecie
$redzkim, od potudniowego wschodu z gming Jaraczewo w powiecie jarocifiskim, od potudnia z gminami
Borek Wielkopolski, Piaski, Gostyn w powiecie gostyniskim oraz od zachodu z gminami Krzywin i Czempini
w powiecie koscianskim.

Rysunek 4. Potozenie powiatu sremskiego na tle wojewédztwa wielkopolskiego

g

Zrédto: plwikipedia.org
5.2 Polozenie fizyczno-geograficzne, budowa geologiczna i geomorfologia

Wedtug podziatu fizycznogeograficznego (Solon, 2018 r.) Powiat Sremski potozony jest w obrebie
nastepujacych jednostek:

e Megaregion: Pozaalpejska Europa Srodkowa (3)
¢ Prowincja: Niz Srodkowoeuropejski (31)
e Subprowincja: Pojezierza Potudniowobattyckie (314-316)

e Makroregion: Pojezierze Wielkopolskie (315.5)

¢ Makroregion: Pradolina Warcianisko-Odrzanska (315.6)

e Makroregion: Pojezierze Leszczynskie (315.8)

e Makroregion: Nizina Potudniowowielkopolska (318.1-2)

e Mezoregion: Réwnina Wrzesifiska (315.56)

Mezoregion: Kotlina Sremska (315.64)
Mezoregion: Réwnina Ko$cianska (315.83)
Mezoregion: Pojezierze Krzywinskie (315.82)
Mezoregion: Wat Zerkowski (315.84)
Mezoregion: Wysoczyzna Kaliska (318.12)
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Rysunek 5. PofozZenie powiatu sremskiego na tle podziatu fizycznogeograficznego (Solon, 2018r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne

Obszar powiatu polozony jest w obrebie monokliny przedsudeckiej zbudowanej z
nieskonsolidowanych i stabo zaburzonych osad 6w permsko-mezozoicznych, na ktérych zalegajg poktady
skal osadowych pliocenu. Bezposrednio na nich wyksztalcily sie osady czwartorzedowe.

Warunki litologiczne podloza odpowiadajg zréznicowanym formom terenu. Caly obszar powiatu
zbudowany jest z utwordéw czwartorzedowych - osaddéw plejstocenskich (zwiazanych z dzialalnoscig
ladolodu i wéd roztopowych) oraz niewielkiej migzszo$ci osadéw holoceniskich utworzonych w okresie
nasilonej dziatalnoéci fluwialnej i eolicznej zaraz po ustgpieniu lgdolodu skandynawskiego. Osady
plejstocenskie wystepujga w postaci glin zwatowych lokalnie rozdzielonych piaszczysto-zwirowymi
utworami wodnolodowcowymi. Tylko w obrebie Réwniny Wrzesinskiej wystepuja lokalnie piaski
sandrowe. Podloze czwartorzedowe stanowi it plioceriski zalegajgcy na zmiennej rzednej 20-120 m p.p.t.

Warstwy powierzchniowe stanowia gliny zwatowe oraz piaski i Zwiry lodowcowe zalegajgce na
wysoczyznach, piaski i Zzwiry moren czolowych, piaski i zwiry wodnolodowcowe o0zéw i keméw, oraz
piaski i zwiry rzeczne w obrebie Pradoliny Warszawsko-Berlinskiej na péinocy i w dolinie Kanatu Obry
na potudniu. Utwory holocenskie spotka¢ mozna na terasach zalewowych rzeki Warty oraz w obnizeniach
dolinnych i rynnach jeziornych. Sg to gtéwnie piaski i zwiry rzeczne, namuly i torfy.

Na terenie powiatu wystepuja dwa poziomy wodonoéne: czwartorzedowy i trzeciorzedowy
(obecnie paleogen, neogen). W pietrze czwartorzedowym wystepuja dwa poziomy wodono$ne: gruntowy
o znaczeniu podstawowym i wglebny majacy znaczenie uboczne. Poziom wodonoény gruntowy zwigzany
jest z wystepowaniem Pradoliny Warszawsko-Berlinskiej. Jest to poziom o zwierciadle swobodnym
wystepujacy w utworach piaszczysto-zwirowych. Poziom czwartorzedowy wglebny charakteryzuje sie
niewielka migzszo$cig 1-10 m oraz nieduza wydajnoscia.

Powiat charakteryzuje sie mtodoglacjalng rzezba terenu uksztaltowana wskutek akumulacyjno-
erozyjnej dziatalnosci ladolodu skandynawskiego i wod roztopowych. Charakter rzezby wynika takze z
proceséw eolicznych i fluwialnych, ktérych szczegdlne natezenie miato tu miejsce u schytku plejstocenu
i w holocenie. W przestrzeni dominuje Pradolina Warszawsko-Berlinska z formami terasowymi,
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WYS0CZyzny morenowe porozcinane rynnami, a takze waty ozow i strefy pagorkéw w obrebie terenéw
wysoczyznowych, gtéwnie w potudniowej czesci powiatu.

Krajobraz regionu ksztattowany jest obecnie pod istotnym wplywem dziatalnoéci cztowieka (np. zmiany
w pokryciu i uzytkowaniu ziemi, nasilone procesy urbanizacyjne, wydobycie kopalin - zwalowiska i
wyrobiska, budowa drég, mostéw, waléw przeciwpowodziowych oraz innych obiektéw punktowych,
liniowych i powierzchniowych majacych wplyw na lokalny krajobraz i rzezbe terenu). Intensywnos$é
uksztattowania powierzchni jest tu mniejsza niz na pojezierzach pomorskich. Linie stagnacji czota
ladolodu skandynawskiego s3 rozsuniete, stad duzg role rzezZbotwdrcza odgrywatlo zanikanie na miejscu
bryl martwego lodu lodowcowego w trakcie deglacjacji arealnej. Najwyzsze wzniesienie moren
czotowych - Pagorki Dolskie osiagajg 149 m n. p. m. Najnizej wyniesiong cze$¢ powiatu stanowi najdalej
na pétnoc wysuniete dno doliny rzeki Warty — rzedna terenu osigga tam warto$¢ ponizej 60 m n. p. m.
(deniwelacje na terenie powiatu dochodza zatem maksymalnie do 90-95 m).

5.3 Struktura uzytkowania i pokrycie terenu

Powiat Sremski charakteryzuje sie znaczna iloécig terenéw otwartych. Wystepuje tutaj krajobraz
typowo rolniczy, w strukturze uzytkowanie dominuja uzytki rolne (69,9%), w szczegdlno$ci grunty orne
(57,8%). Grunty lesne i lasy (20,5%) wystepuja nieréwnomiernie, gtbwnie na pétnocy i potudniowym -
wschodzie. Grunty zabudowane i zurbanizowane stanowig 5,4% powierzchni powiatu.

Tabela 4. Struktura uzytkowania terenu Powiatu Sremskiego

Wyszczegdlnienie Powierzchnia [ha]

Powierzchnia ogdlna 57149
Uzytki rolne, w tym: 39969
grunty orne 33068
sady 246
Iaki trwate 3729
pastwiska trwale 1601
grunty rolne zabudowane 805
grunty pod stawami 298
rowy 222
Grunty le$ne oraz zadrzewione i zakrzewione 11710
lasy 11555
grunty zadrzewione i zakrzewione 155
Grunty zabudowane i zurbanizowane 3084
tereny mieszkaniowe 716
tereny przemyslowe 212
inne tereny zabudowane 293
zurbanizowane tereny niezabudowane 52
tereny rekreacyjno-wypoczynkowe 263
tereny komunikacyjne - drogi 1437
tereny komunikacyjne - tereny kolejowe 82
tereny komunikacyjne - inne tereny komunikacyjne 5
uzytki kopalne 24
Grunty pod wodami 1204
powierzchniowymi plynacymi 1045
powierzchniowymi stojacymi 159
Nieuzytki 864
Grunty przeznaczone podbudowe drég publicznych lub linii kolejowych 0
Tereny rézne 177
Grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych 141

Zrédfo: Starostwo Powiatowe w Sremie, maj 2024r.
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Rysunek 6. Sposéb uzytkowania i pokrycie terenu Powiatu Sremskiego
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDOT10k
5.4 Srodowisko przyrodnicze

Wedlug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego lesisto$¢ powiatu ksztaltuje sie na poziomie
19,8%. Dla poréwnania lesisto$¢ wojewddztwa wielkopolskiego wynosi 25,8 %. Powiat nalezy do
matolesistych. Ogélna powierzchnia gruntéw lesnych oraz zadrzewionych i zakrzewionych wynosi 11710
ha. Rozmieszczenie laséw jest nieréwnomierne, a ich wieksza koncentracja wystepuje w kompleksach w
poludniowo-wschodniej i péinocnej czesci powiatu. Dzialalno$¢ ptynacej pradoling rzeki Warty
uksztattowala liczne starorzecza i 1gki zalewowe, na ktérych zachowaly sie rzadkie juz lasy legowe.
Wozniesienia morenowe oraz wydmy porastajg gtéwnie bory sosnowe a w dolinie Warty unikatowe
legi topolowe i topolowo-wierzbowe z licznymi wiekowymi debami.

Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych na terenie Powiatu Sremskiego wynosi 86,969 km,
co stanowi 15,1 % ogodlnej powierzchni powiatu. Z obszarowych form ochrony przyrody na terenie
Powiatu Sremskiego wystepuje: Obszar Chronionego Krajobrazu Krzywirisko-Osiecki wraz Z
zadrzewieniami generala Dezyderego Chlapowskiego i kompleksem leénym Osieczna-Géra (woj.
wielkop.), Obszar Natura 2000 PLH300012 Rogaliiska Dolina Warty, Obszar Natura 2000 PLB300017
Ostoja Rogalinska, Park Krajobrazowy im. Gen. Dezyderego Chlapowskiego, Rogalinski Park
Krajobrazowy, Rezerwat przyrody ,Miranowo”, Rezerwat przyrody ,Czmon”, Uzytek ekologiczny
»Bobrzysko”, ,Potop”, ,Jeziorko”, ,Stara Warta”, ,Samotnie”, ,Przesmyk”, ,Lokcie I", ,bokcie I,
»Zurawiec”, ,Kocanki”, ,Zabie oczka”, ,Bagienko”, ,Zowiniec”, ,Starorzecza w Legu” oraz Zespét
przyrodniczo-krajobrazowy ,Legi Mechlifiskie”. Sposréd punktowych form ochrony przyrody na terenie
powiatu §remskiego wystepuje lacznie 153 pomnikéw przyrody. Przez péinocne tereny powiatu
$remskiego przebiega krajowy korytarz ekologiczny KPnC-22A ,Dolina Warty”,
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6 Stan gospodarowania wyrobami zawierajgcymi azbest na terenie Powiatu
Sremskiego

6.1 Zanieczyszczenie Srodowiska azbestem - wyniki pomiaréw

Kluczowe znaczenie dla oceny stopnia zagrozenia zdrowia mieszkancéw ma okreélenie stezen
widékien azbestu w powietrzu w réznych obszarach. Poziom stezenia widkien stanowi podstawe do
oszacowania ryzyka nastepstw zdrowotnych dziatania azbestu.

W latach 2004-2010 na terenie catej Polski prowadzone byly badania stezen wiékien azbestu w
powietrzu atmosferycznym. Jednostka odpowiedzialng za realizacje projektu byt Instytut Medycyny
Pracy im. prof. J. Nofera w Lodzi. Podsumowaniem przeprowadzonych badan jest ,Raport z badan -
zanieczyszczenie sSrodowiska azbestem, skutki zdrowotne” (2010r.).

Wyznaczanie miejsca pobierania prébek, punktéw pomiarowych oraz pobér powietrza dokonano
zgodnie z Polska Norma PN-84/Z-04008.02 ,Ochrona czysto$ci powietrza. Pobieranie prébek. Wytyczne
ogélne pobierania prébek powietrza atmosferycznego (imisja)” z uwzglednieniem specyfiki
Zanieczyszczenia powietrza widknami azbestu. Przy doborze punktéw pomiaru stezenia wiékien azbestu
w powietrzu wzieto pod uwage:

e wystepowanie potencjalnych Zrédel znacznej emisji pylu - nagromadzenie znacznej ilosci
zabudowanych materialéw azbestowo-cementowych
s potencjalne narazenie duzych grup mieszkancéw.

Powietrze pobierano przy uzyciu aspiratora stacjonarnego JSH 12000 jednorazowo 13 1/min. przez
100 min. na filtry 25 mm Sartorius 0,8 um por. W wyznaczonych punktach pomiarowych pobrano 2-4
prébek powietrza w okresie letnim oraz jesiennym.
Do dnia dzisiejszego brak jest na $§wiecie znormalizowanej metody oznaczania wiékien azbestowych w
powietrzu wewnatrz budynkdw, gdzie zastosowano wyroby lub materiaty azbestowe oraz w powietrzu
atmosferycznym na réznych obszarach, w §rodowisku poza przemystowym, poza stanowiskiem pracy.

Stezenie wt6kien azbestu w powietrzu atmosferycznym zwigzane jest §cile ze Zrédtami emisji pytu
na danym terenie. Wielko$¢ emisji widkien azbestu do powietrza atmosferycznego zalezna jest od takich
czynnikow fizycznych jak: wibracja powietrza, temperatura i wilgotno$¢, ktére wplywajg na zmiennoéé
wynikéw. Wiékna azbestu wprowadzone w atmosfere sg przenoszone przez prady wertykalne (0,1
m/sek.) oraz prady poziome (1-10 m/sek.). Jedynym sposobem oczyszczania powietrza sg opady
atmosferyczne.

W wyrobach izolacyjnych azbest czesto wystepuje w postaci luzno zwiazanej, stanowi wiec
znaczny procent masy wyrobéw. Jeéli nie sg w szczegdéiny spos6b zabezpieczone (szczelne zamkniecie,
pokrycie odpowiednim wyrobem lakierowym), to w wyniku oddzialywan mechanicznych (wibracje,
uderzenia, ruchy powietrza) wldkna azbestu tatwo s3 przenoszone do atmosfery.

Klasycznym przyktadem s3 uszczelnienia drzwi suszarek przy pomocy sznuréw azbestowych, Otwieranie
i zamykanie powoduje ciggla emisje azbestu, na dodatek skierowang w bezposrednie sgsiedztwo os6b
obstugujacych te urzadzenia.

W plytach azbestowo-cementowych zwanych potocznie ,eternitem” widkna azbestowe sprasowane sg z
mieszankg cementowo-betonowsg. W warunkach przecietnej eksploatacji podlegajg one dziatlaniom
zmiennych warunkéw atmosferycznych: promienie sloneczne ostabiajg strukture materiatu, dobowe i
sezonowe zmiany temperatury powoduja kruszenie mieszanki betonowej, opady atmosferyczne (rosa,
deszcz) wyplukujg skladniki plyty, a takze w wyniku nasigkania plyty - przy spadkach temperatury
ponizej 0°C - jej pekanie i rozkruszanie spowodowane zamarzaniem wody, wreszcie wiatry zwiewajg
zniszczony materiat - w tym wtékna azbestowe do atmosfery. Nalezy nadmieni¢ o dodatkowym dziataniu
niszczacym wywotanym przez rosngce na dachu mchy i porosty. Kolejna przyczyna emisji wiékien
azbestowych moze by¢ czyszczenie powierzchni dachu np. z zalegajacych na nim lisci.
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Jak juz wspomniano w latach 2004-2010 na terenie Polski we wszystkich wojewddztwach
wyznaczono 1634 punkty, w ktérych przeprowadzone zostalo badanie na zawartos¢ widkien azbestu w
powietrzu atmosferycznym. Badaniami objeto 283 powiaty, w ktérych pomiary wykonano w 824
gminach. W 1634 punktach rozmieszczonych na terenie catego kraju pobrano 5962 proébki, w tej liczbie
mieszcza sie prébki powietrza pobrane w punktach wyznaczonych w obszarach oddzialywania bytych
zakladéw azbestowych w Gryfowie, Malkini, Markach, Lubawce, Lublinie, Ogrodziefcu, Szczucinie,
Trzebini, Trzemesznie i Wierzbicy, a takze badania prowadzone w 2008 roku na terenach przejicia
huraganu.

Pomiary stezenia wldkien azbestu w wojewddztwie wielopolskim wykonano w 2007, 2008 i 2009
roku. Punkty pomiarowe wyznaczone zostaly w 20 powiatach i 3 miastach na prawach powiatu, na
terenie 77 gmin. Lacznie wyznaczono 100 punktéw pomiarowych poboru powietrza atmosferycznego. W
kazdym punkcie pomiarowym pobrane zostaly 3 prébki powietrza. Ogélem w pobranych na terenie
wojewddztwa 300 prébkach powietrza 80, tj. 26,7%, byly ponizej poziomu oznaczalnoéci metody, czyli
stezenia wynosily ponizej 180 wl/m3 powietrza. Ponizej znajduje si¢ mapa lokalizacji punkéw
pomiarowych stezen widkien azbestu w powietrzu na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.

Rysunek 7. Punkty pomiarowe poboru powietrza w wojewddztwie wielkopolskim na potrzeby monitoringu
zanieczyszczenia powietrza azbestem
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Zrédto: Zanieczyszczenie Srodowiska azbestem, Skutki zdrowotne - Raport z badari, 2010r.

W wojewddztwie wielkopolskim stezenia niskie stanowity ok. 50%, umiarkowane ok. 45%,
wysokie 5%. Srednie stezenie na terenie wojewédztwa wynosito ogélem dla wszystkich punktéw 393
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wil/m3. Najwyzsze $rednie wartoSci stezenia widkien powyzej 500 do 938 wi/m?3 odnotowano w 12
powiatach.

Na terenie powiatu sSremskiego nie wyznaczono punktéw pomiarowych monitoringu widékien
azbestu. Najblizsze punkty pomiarowe zostaly zlokalizowane na terenie powiatu gostyrskiego (gm.
Borek Wlkp.), powiatu poznaiiskiego (gm. Puszczykowo) i powiatu jarociriskiego (gm. Jaraczewo).
Ponizej zaprezentowano wyniki analiz dla wojewédztwa wielkopolskiego oraz powiatu
gostyriskiego, poznariskiego i jarociriskiego, jako najbardziej reprezentatywne z uwagi na bliskie
sqgsiedztwo administracyjne.

Tabela 5. Srednie wielkosci stezeri widkien azbestu w powietrzu atmosferycznym w wojewédztwie
wielkopolskim oraz na terenie powiatu poznariskiego, gostynskiego i jarociniskiego

L.p. | Jednostka terytorialna Llcz_ba ;-)unkt()w Srednie stezenie [wi/m?]
monitoringowych

1. Wojewddztwo wielkopolskie 100 393

2. Powiat gostynski 5 768

3. Powiat jarocinski 5 452

4, Powiat poznanski 5 359

Zrddto: Instytut Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera , Zanieczyszczenie srodowiska azbestem, Skutki zdrowotne - Raport z badar,
2010r.

Zgodnie z opinia Odrodka Referencyjnego Badan i Oceny Ryzyka Zdrowotnego zwigzanych z
azbestem, w Polsce, jak i na Swiecie, z wielu obiektywnych przyczyn, chociazby ze wzgledu na
wystepowanie serpentynitu w wielu ztozach mineralnych, wielko$¢ dopuszczalnej zawarto$ci wiékien
azbestu w powietrzu atmosferycznym nie zostata ustalona, a decyzje w tej sprawie podejmuja eksperci
na uzytek swojego kraju. Powszechnie uznawane jest przez ekspertéw, ze warto$¢ stezenia wiékien
azbestu w powietrzu atmosferycznym nie powinna przekraczaé 1000 wl/m3. Warto$¢ ta stanowi jedng
setng najwyzszego dopuszczalnego stezenia wiokien azbestu obowiazujacego w UE na stanowiskach
pracy (NDS = 0,1 wt/cm?3). Zawarto$¢ azbestu w powietrzu atmosferycznym okreslana $rednim stezeniem
wldkien na poziomie do 1000 wt/m3 na podstawie wykonywanych w wielu oérodkach badawczych ocen
ryzyka dla zdrowia (zapadalnosci na nowotwory azbestozalezne) jest poziomem akceptowalnym.

W zwigzku z powyzszym stezenie widkien azbestu odnotowane na terenie catego wojewéddztwa
wielkopolskiego oraz w najblizszym otoczeniu powiatu §remskiego tj. powiecie poznanskim, gostyniskim
i jarocinskim jest warto$cig akceptowalng i nie zagraza standardom jako$ci Srodowiska i zdrowia
cztowieka. Dodatkowo nalezy wzia¢ pod uwage, ze od momentu przeprowadzenia powyzszych badan
minelo przeszto 10 lat, w ktérym to okresie intensywnie realizowane byly réinorodne programy
wsparcia usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest, w tym Ogélnopolski program finansowania usuwania
wyrobdw zawierajacych azbest, w zwigzku z czym wiele materiatéw i wyrobéw zawierajgcych azbest
zostala unieszkodliwiona, a wystepowanie azbestu w otoczeniu znacznie ograniczone,

6.2 Ilo$¢ wyrobéw zawierajacych azbest na terenie Powiatu Sremskiego

Podstawa weryfikacji ilosci wyrobéw zawierajgcych azbest na terenie powiatu Sremskiego byly
dane zgromadzone w Bazie Azbestowej prowadzonej przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii. Baza
Azbestowa jest darmowym i obowigzkowym narzedziem informatycznym dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie inwentaryzacji wyrobéw zawierajacych azbest. Baza Azbestowa
gromadzi i przetwarza informacje o iloéci i lokalizacji wystepowania wyrobéw zawierajacych azbest,
Kazda z Gmin powiatu $remskiego wprowadza i aktualizuje na biezgco informacje o wystepowaniu
wyrobdw zawierajacych azbest na swoim terenie.
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Na terenie Powiatu Sremskiego znajduje sie tacznie 5820 szt. wyrobéw azbestowych, ktére z
osobna zostaly wprowadzone do Bazy Azbestowej (stan na czerwiec 2024r.). Lacznie zinwentaryzowano
do tej pory na terenie powiatu Sremskiego blisko 17 480,622 Mg wyrobdw azbestowych, z czego
2 726,009 Mg zostala juz unieszkodliwiona. Pozostaje zatem do unieszkodliwienia blisko 14 754,613 Mg
wyrohdéw azbestowych (stan na czerwiec 2024r.).

Tabela 6. Zestawienie ilosci (Mg) zinwentaryzowanych, usunietych i pozostalych do unieszkodliwienia
wyrobdéw zawierajqcych azbest na terenie poszczegdlnych gmin Powiatu Sremskiego

Lp | Gmina Azbest Azbest usuniety | Azbest pozostaly
zinwentaryzowany (Mg) | (Mg) do usuniecia (Mg)

1. | Brodnica 1436,524 246,767 1189,757

2. | Dolsk 3470,625 570,871 2899,754

3. | Ksigz Wielkopolski 6 046,024 422,411 5623,613

4. | Srem 6 527,449 1 485,960 5041,489

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych w Bazie Azbestowej, czerwiec 2024r.

Wykres 1. Udziat procentowy ilosci inwentaryzowanych, usunigtych i pozostalych do unieszkodliwienia
wyrobdéw zawierajqcych azbest na terenie poszczegdélnych gmin Powiatu Sremskiego
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Ponizsze tabele prezentuja dane o iloéci i rodzaju zinwentaryzowanych wyrobéw zawierajacych
azbest u os6b fizycznych i oséb prawnych z podzialem na poszczegélne gminy powiatu $remskiego.
Szczegotowe dane i charakterystyka wyrobdw zawierajacych azbest w poszczegélnych gminach wraz z
wykazem nieruchomosci, gdzie wystepuja te wyroby zawarte sa w Bazie Azbestowej, do ktérej dostep ma

z gmin Powiatu.
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Tabela 7. Zestawienie ilosci (Mg) pozostalych do unieszkodliwienia wyrobow zawierajqcych azbest w

podziale na osoby fizyczne i prawne na terenie poszczegdinych gmin Powiatu Sremskiego

L.p | Gmina Osoba fizyczna | Osoba Razem do
(Mg) prawna (Mg) | usuniecia (Mg)

1. Brodnica 691,232 498,525 1189,757

2. | Dolsk 2290,233 609,521 2899,754

3. | Ksigz Wielkopolski 4138,189 1485,424 5623,613

4, | Srem 4340,682 700,807 5041,489

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych w Bazie Azbestowej, czerwiec 2024r.

Wykres 2. Udziat procentowy ilosci zinwentaryzowanych wyrobéw zawierajgcych azbest u 0s6b fizycznych
i prawnych na terenie Powiatu Sremskiego

® Osoby fizyczne

® Osoby prawne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych w Bazie Azbestowej, czerwiec 2024r.

Tabela 8. Zestawienie ilosci (szt)) pozostalych do unieszkodliwienia wyrobéw zawierajgcych azbest na
terenie poszczegdlnych gmin Powiatu Sremskiego

L.p | Gmina Budynki Budynki Budynki Budynki | Budynki | Inne | Azbest | Eacz
mieszkalne | mieszkalno- | gospodarcze | przemyst | uzytecz. luz nie
gospodarcze publ.
1 Brodnica 90 0 118 2 1 8 0 219
2 Dolsk 160 9 624 0 3 29 8 833
3 Ksigz 151 0 1098 2 0 19 39 1309
) Wikp.
4 Srem 220 4 1424 16 2 472 25 2163
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych w Bazie Azbestowej, czerwiec 2024r.
Wykres 3. Udziat procentowy iloéci pozostalych do unieszkodliwienia wyrobéw zawierajgcych azbest na
terenie poszczegdlnych gmin Powiatu Sremskiego
4,8%
18,4%
™ Brodnica
® Dolsk
1 Ksigz Wielkopolski
m $Srem
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych w Bazie Azbestowej, czerwiec 2024r.
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6.3 Ocena stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrob6éw zawierajacych
azbest z terenu Powiatu Sremskiego

W my$l Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004
roku w sprawie sposobdéw i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobdéw zawierajgcych
azbest (Dz. U. z 2004r. nr. 71, poz. 649 ze zm.) na wiascicieli lub zarzadcéw obiektéw, urzadzen
budowlanych, instalacji przemystowych lub innych miejsc zawierajgcych azbest - natozony zostat
obowigzek okresowej kontroli stanu tych wyrobdéw oraz sporzadzenia oceny stanu i mozliwosci
uzytkowania wyrobéw zawierajacych azbest. Wz6r Oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania
wyrobdéw zawierajacych azbest stanowi zalgcznik tekstowy nr 1.

Podstawg weryfikacji oceny stopnia uzytkowania wyrobdéw zawierajgcych azbest byly dane
wprowadzone i zgromadzone w Bazie Azbestowej. Kazdy wyréb w Bazie Azbestowej ma okreslony
stopien pilnoéci jego usuniecia zgodnie z przeprowadzona ocena stanu i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrobéw zawierajacych azbest. Na terenie Powiatu Sremskiego zgodnie z danymi w Bazie
Azbestowej (stan na czerwiec 2024r.) najwigkszg ilo$¢ stanowig wyroby z I1I stopniem pilno$ci usuniecia
wyrobu (83,7% wszystkich wyrobéw) tj. z wymagang ponowng oceng stanu uzytkowania do 5 lat od
chwili wprowadzenia wyrobu do bazy Azbestowej.

Tabela 9. Zestawienie ilosci (Mg) zinwentaryzowanych wyrobéw zawierajqcych azbest wg stopnia pilnosci
ich usuniecia na terenie poszczegélnych gmin Powiatu Sremskiego

L.p. | Gmina Razem (Mg) | I stopien (Mg) | II stopien (Mg) | Il stopien (Mg)
1. | Brodnica 1189,757 66,937 61,991 1 060,829
2. | Dolsk 2 899,754 5,470 115,087 2779,197
3. | Ksigz Wielkopolski 5623,613 120,047 1 615,375 3888,191
4. | Srem 5 041,489 54,696 362,910 4 623,883

Objasénienia: stopiefi I - wymagane pilne usuniecie (wymiana na wyréb bezazbestowy) lub zabezpieczenie, stopien II - wymagana
ponowna ocena w terminie do 1 roku, stopien Il - wymagana ponowna ocena w terminie do 5 lat.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych w Bazie Azbestowej, czerwiec 2024r.

Wykres 4. Udziat procentowy ilosci zinwentaryzowanych wyrobéw zawierajgcych azbest wg stopnia
pilnosci na terenie Powiatu Sremskiego

1,7%
14,6%
’. ® | stopien pilnosci
s k W |l stopien pilnosci

Il stopien pilnosci

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych w Bazie Azbestowej, czerwiec 2024r.

Reasumujac, priorytetowym dzialaniem w zakresie usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest jest
usunigcie tych wyrobéw, ktérym nadano I stopien pilnosci. Ich stan techniczny nie pozwala bowiem na
dalsze uzytkowanie lub tez material jest zmagazynowany i przygotowany do wywiezienia i utylizacji.
Wyroby te wymagaja natychmiastowego usuniecia najdalej w pierwszym okresie realizacji Programu
(2025-2027). Zadaniem $redniookresowym (okres II 2028-2030) bedzie usuniecie wyrobéw, ktérym
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nadano II stopien pilnosci. Ich ponowna ocena powinna by¢ przeprowadzona w terminie do 1 roku. Ich
stan techniczny lub miejsce wystepowania wykazuja objawy zniszczenia, ktére sukcesywnie z roku na
rok beda postepowa¢. Celem dlugookresowym (okres I11 2031-2032) bedzie usuniecie wyrobéw, ktérym
nadano Il stopien pilnosci. S3 to wyroby, ktére pomimo dlugiej eksploatacji nie ulegly znacznym
uszkodzeniom, a ich stan techniczny i miejsce wystepowania pozwalaja na dluzsze uzytkowanie i
wydluzenie czasu ich usuniecia.

6.4 Zbieranie, demontaz i transport odpadéw zawierajacych azbest

Na proces usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest sklada sie jego demontaz, transport oraz
unieszkodliwienie. Firmy zajmujace sie demontazem wyrobéw zawierajacych azbest dokonujg w ramach
jednej ustugi zdjecia i usuniecia piyt eternitowych. Wytworzony odpad niebezpieczny przedsiebiorca jest
zobowiazany przekazaé do unieszkodliwienia na skladowisko przeznaczone do skltadowania odpadéw
zawierajacych azbest. Zgodnie z art. 41 Ustawy o odpadach prowadzenie zbierania odpaddw i
prowadzenie przetwarzania odpadéw wymaga uzyskania zezwolenia. Zezwolenie na zbieranie odpadéw
i zezwolenie na przetwarzanie odpadéw wydaje, w drodze decyzji, organ wlasciwy odpowiednio ze
wzgledu na miejsce zbierania lub przetwarzania odpadéw.

6.5 Skiadowanie wyrobdéw zawierajacych azbest

W mysl zapiséw Ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012r. (t,j. Dz. U. z 2023, poz. 1587 ze zm.)
jedyng metoda unieszkodliwiania odpadéw azbestowych jest ich skladowanie na skitadowiskach
odpadéw niebezpiecznych lub tez na wydzielonych cze$ciach skladowisk odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne. Obecnie w Polsce funkcjonuja 32 ogélnodostepne sktadowiska przyjmujace do
skladowania odpady azbestowe oraz 2 zakladowe skladowiska. Ponadto planuje sie uruchomienie 2
skladowisk w wojewddztwach: zachodniopomorskim i lubelskim. Na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego funkcjonuje 1 ogélnodostepne skladowisko odpadéw speilniajgce wymagania do
bezpiecznego skladowania wyrobdéw zawierajgcych azbest - Sktadowisko odpadéw niebezpiecznych
Konin, 62-510 Konin ul. Sulariska 11. (stan na czerwiec 2024r..). Na terenie powiatu $remskiego nie
funkcjonuja skladowiska przyjmujace odpady zawierajgce azbest.

6.6 Unieszkodliwianie wyrob6éw zawierajacych azbest na terenie powiatu sremskiego w latach
poprzednich

W zwigzku z obowigzkiem usuniecia wyrob6éw zawierajacych azbest do koinca 2032 roku, kazda
gmina zostala zobowigzana do opracowania programu usuwania azbestu. W powiecie $remskim gminy
Brodnica i Dolsk nie posiadaja opracowanych Programéw usuwania azbestu. Gminy Ksiaz Wlkp. i Srem
maja opracowane hizej wymienione Programy usuwania azbestu:

1} Program usuwania wyrobdéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Ksigz Wielkopolski, 2014r.
2) Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest dla Gminy Srem na lata 2023-2032,
2023r. (Uchwata nr 548/XLVIII/2023 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 26.10.2023r.)

Powiat Sremski od 2009 roku we wspélpracy z Gminami realizuje program usuwania
wyrobéw zawierajacych azbest. Wspélpraca samorzadéw realizowana jest na podstawie
wspbétdziatania oraz zawierania uméw dotacji z WFOSiGW w Poznaniu oraz poszczegélnymi Gminami.
W 2024r. umowa zostala zawarta tylko pomiedzy WFOSiGW w Poznaniu a Powiatem Sremskim. W
ramach wspélpracy gminy przekazujg powiatowi dotacje na realizacje zadania. Realizacja zadania
obejmuje dofinansowanie demontazu i utylizacji wyrobdéw zawierajacych azbest z terenu powiatu
éremskiego. Zarzad Powiatu Sremskiego w ramach realizacji zdania uchwala regulamin usuwania
wyrobéw zawierajacych azbest oraz pozyskuje zewnetrze $rodki finansowe na realizacje zadania,
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organizuje przetarg na wykonawce ustugi oraz dokonuje koncowego rozliczenia. Zadaniem gmin do roku
2023 wlacznie bylo przyjmowanie oraz weryfikacja wnioskéw przystapienia do programu od wiascicieli
nieruchomogci. W roku 2024r. wnioski skiadane byly bezposrednio do Starostwa Powiatowego w
Sremie.

Na poczatku realizacji programu usuwania wyrobdw zawierajacych azbest, czyli w roku 2009,
zainteresowanie mieszkaicéw powiatu bylo niewielkie, a ilo§¢ usunietego azbestu wynosita jedynie
83,284 Mg. W kolejnych latach ilo§¢ usuwanego azbestu systematycznie wzrastata. Ponizej w tabeli
szczegblowo zestawiono ilo$ci unieszkodliwionych wyrobéw zawierajacych azbest wraz z
wydatkowaniem $rodkéw finansowych w latach 2009-2029 na terenie gmin powiatu $§remskiego.
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Tabela 10. Zestawienie ilo$ci unieszkodliwionych wyrobdw zawierajqcych azbest oraz wydatkowanych srodkéw finansowych na ten cel w gminach powiatu sremskiego

w latach 2009-2023
ILOSC KOSZTY PONIESIONE PRZEZ
UNIESZKODLIWIONY POWIAT SREMSKI
ILOSC CH WYROBOW [z1] KOSZ“;;‘Z): ;ESIONE
GMINA ZREALIZOWANYCH BUDOWLANYCH SRODKI POCHODZACE | SRODKI POCHODZACE WNIOSKODAWCOW
WNIOSKOW ZAWIERAJACYCH Z DOTAC]I Z DOTAC]I UDZIELONE] 23]
AZBEST UDZIELONYCH PRZEZ PRZEZ WFOSiGW
[tony] GMINY W POZNANIU
1 2 3 4 5 6
Rok 2009
Brodnica 5 14,63 7185,94
Dolsk 6 16,117 7901,19
Ksiaz Wikp. 6 10,891 5375,93 1 41070,62 33313,60 18596,04
Srem 18 41,646 20607,56
Razem 35 83,284 74384,22
Eaczny koszt 92980,26
Rok 2010
Brodnica 7 23,702 5476,51
Dolsk 14 39,542 9207,88
Ksiaz Wikp. 6 12,975 3026,70 }37513,56 37513,56 5251,97
Srem 57 84,801 19802,47
Razem 84 161,020 75027,12
Laczny koszt 80279,10
Rok 2011
Brodnica 3 7,462 1487,17
Dolsk 14 29,627 4872,00
Ksiaz Wikp. 18 31,191 5734,84 }25952,71 25952,70 5987,23
Srem 62 74,286 13858,70
Razem 97 142,566 51905,41
Eaczny koszt 57892,64
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Rok 2012

Brodnica 6 39,629 2080,52
Dolsk 15 29,893 1780,79
. z 39,31 22,77
Ksiaz Wilkp. 19 41,693 2513,82 11t i
Srem 49 70,997 4764,18
Razem 89 182.212 74262,08
Rok 2013
Brodnica 5 12,507 656,62
Dolsk 13 23,741 1312,01
Ksigz Wikp. 16 25,897 1809,95 }6723,26 3809849
Srem 35 40,828 2944,68
Razem 69 102,973 44821,76
Rok 2014
Brodnica 6 18,815 459,92
Dolsk
16 30471 82625 |1 567392 70924,03
Ksiaz Wilkp. 23 61,224 1933,60
Srem 51 85,385 2454,15
Razem 96 195,895 76597,95
Rok 2015
Brodnica 13 53.667 0
Dolsk 15 29,044 0
Ksiaz Wikp. 21 48,997 0 30 80674,41
Srem 45 60,031 0
Razem 94 191,739 80674,41
Rok 2016
Brodnica 5 13,444 0
Dolsk 16 37,226 0
4 0 65944,60
Ksigz Wikp. 17 43,885 0 }
Srem 61 104,035 0
Razem 99 198,590 65944,60
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Rok 2017

Brodnica 15 57,599 923,36
Dolsk 25 58,765 929,08
Ksiaz Wikp. 41 88,256 1511,48 }5538,74 105236,13
Srem 61 110,653 2174,82
Razem 142 315,273 110774,87

Rok 2018
Brodnica 14 21,687 325,57
Dolsk 24 71,541 1073,97
Ksigz Wikp. 30 77,487 1163,23 }4009,09 76172,70
Srem 59 96,344 1446,32
Razem 127 267,059 80181,79

Rok 2019 - akcja nie byla prowadzona

Rok 2020
Brodnica 14 44,641 4928,37
Dolsk 16 43,128 4761,33
Ksiaz Wilkp. 36 87,919 9706,26 }38999,91 H0899,77
Srem 104 177,572 19603,95
Razem 170 353,26 129999,68

Rok 2022
Brodnica 8 25,450 3046,37
Dolsk 36 89,335 10693,40
Ksiaz Wilkp. 26 68,447 8193,10 } 41923/98 97999,95
Srem 70 167,645 20067,11
Razem 140 350,887 139999,93

Rok 2023
Brodnica 23 69,060 17363,34
Dolsk 23 78,840 19822,27
Ksiaz Wikp. 20 76,700 19284,22 }83998,25 5599883
Srem 60 109,490 27528,42
Razem 126 334,090 139997,07
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Tabela 11. Podsumowanie zestawienia ilosci unieszkodliwionych wyrobéw zawierajgcych azbest oraz wydatkowanych srodkéw finansowych na ten cel w gminach

powiatu Sremskiego w latach 2009-2023

ILOSE KOSZTY PONIESIONE PRZEZ
UNIESZKODLIWIONYCH POWIAT SREMSKI
1ILOSC WYROBOW [zt KOSZTY PONIESIONE PRZEZ
GMINA ZREALIZOWANYCH BUDOWLANYCH . SRODKI POCHODZACE WNIOSKODAWCOW
WNIOSKOW ZAWIERAJACYCH A I D L Z DOTACJI UDZIELZ:NEI [z1]
Z DOTACJI UDZIELONYCH %
AZBEST = el M e PRZEZ WFOSiGW
[tony] W POZNANIU
Brodnica 124 402,293 43933,69
Dolsk 233 577,27 63180,92
Ksigz Wikp. 279 675,562 60253,13 }427320,10 84195154 29835,24
Srem 732 1223,713 259952,36
Razem 1368 2878,838 1269271,64
Laczny koszt 1299106,87

* Ilos¢ wyrobow budowlanych zawierajqcych azbest w tonach usunieta w ramach akcji nie obejmuje ilosci usunietych wyrobéw azbestowych, za ktdre koszty w 100%
poniesli wnioskodawcy. llo$¢ ta, podobnie jak koszty ponoszone przez wnioskodawcéw, nie jest wykazywana w rozliczeniach z WFOSIGW i nie zostata ujeta réwniez w

powyzszym zestawieniu.
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7 Postepowanie z wyrobami zawierajacymi azbest

Uzytkowanie wyrobéw zawierajacych azbest dopuszczone jest do dnia 31 grudnia 2032 r, przy
czym uwzgledniony musi by¢ okres uplywu gwarancji producenta oraz pozytywna ocena stanu i
mozliwosci bezpiecznego uzytkowania tych wyrobéw.

Przepisy okreslajace zasady bezpiecznego postgpowania z wyrobami i odpadami zawierajacymi
azbest narzucily szereg obowiazkéw, zaréwno na wiascicieli obiektéw i urzadzen, gdzie zostat uzyty
azbest jak i na prowadzacych wszelkiego rodzaju prace zwigzane z usuwaniem badzZ transportem czy
umieszczeniem na skladowisku odpadéw zawierajacych azbest.

W Polsce problematyka bezpiecznego postepowania z wyrobami i odpadami Zawierajacymi azbest
zostala uszeregowana w bloku tematycznym obejmujacym tacznie 6 procedur zgodnie z wymogami
okreslonymi w:

— Rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004r, w
sprawie sposob6w i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajqcych
azbest (Dz. U. z 2004r., Nr 71, poz. 649 ze zm. )

— Rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 grudnia 2010r. w
sprawie wymagarni w zakresie wykorzystywania wyrobéw zawierajgcych azbest oraz
wykorzystywania i oczyszczania instalacji i urzqdzen, w ktérych byly lub sq wykorzystywane
wyroby zawierajqce azbest (Dz. U. z 2011r., Nr 8, poz. 31).
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Procedury te zostaty zgrupowane w 4 blokach tematycznych:

Procedura 1.

Obowiazki i postepowanie wlascicieli
oraz zarzadcéw, przy uzytkowaniu
obiektéw i terendéw z wyrobami
zawierajacymi azbest.

Procedura 2.

Obowiazki i postepowanie wiascicieli
i zarzadcéw, przy usuwaniu wyrobéw
zawierajacych azbest z obiektow lub
terendw.

Procedura 3.
Postepowanie przy pracach
przygotowawczych do usuwania
wyrob6éw zawierajacych azbest.

Procedura 4.

Prace polegajace na usuwaniu
wyrobdw zawierajacych azbest,
wytwarzaniu odpadéw
niebezpiecznych, wraz oczyszczeniem
obiektu (terenu) instalacji.

Procedura 5.
Przygotowanie i transport odpadéw
niebezpiecznych zawierajgcych
azbest. ‘

Procedura 6. |
Sktadowanie odpadéw na
skladowiskach lub wydzielonych
kwaterach przeznaczonych do
wytacznego skltadowania odpadéw
zawierajacych azbest. |
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7.1 Uzytkowanie obiektow i terenéw z wyrobami zawierajacymi azbest

Uzytkowanie obiektdw i terenéw z wyrobami zawierajgcymi azbest nie moze narusza¢ wymagan w

zakresie ochrony srodowiska, a emisja azbestu do $rodowiska jest niedopuszczalna. Wtasciciel, uzytkownik
wieczysty lub zarzadca nieruchomodci, instalacji lub jakiekolwiek innego miejsca zawierajgcego azbest
zobowigzany jest przepisami prawa do sporzadzenia kontroli stanu tych wyrobéw. Z przeprowadzonej
okresowej kontroli stanu sporzadza sie w jednym egzemplarzu ,,Ocene stanu i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrobdéw zawierajacych azbest”. Zgodnie z §4 pkt. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 2 kwietnia 2004r. (Dz. U. z 2004r., Nr 71, poz. 649 ze zm.) wilasciciel,
uzytkownik wieczysty lub zarzadca nieruchomosci, instalacji lub jakiekolwiek innego miejsca
zawierajgcego azbest przechowuje ocene igcznie z dokumentacjg miejsca zawierajacego azbest, obiektu,
urzadzenia budowlanego lub instalacji przemystowej. Dla budynkéw oraz obiektéw budowlanych
niebedacych budynkami, dla ktdrych jest prowadzona ksigzka obiektu budowlanego na podstawie art. 64
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, ocena ta powinna by¢ dolaczona do ksigzki obiektu
budowlanego.
»Ocena” stuzy nastepnie jako podstawa do sporzadzenia corocznego opracowania Kkontroli jakosci
powietrza dla pomieszczen zawierajgcych azbest. Po przeprowadzeniu procedury rozpoznawczej obiektu
lub innego miejsca zawierajgcego azbest sporzadza sie instrukcje bezpiecznego postepowania i
uzytkowania pomieszczenia z wyrobami zawierajacymi azbest.

Wiasciciel lub zarzadca obowigzany jest do przeprowadzenia inwentaryzacji (spisu z natury)
wyrobdw zawierajacych azbest. Wyniki inwentaryzacji powinny stuzy¢ do sporzadzenia informacji dla
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta - wla$ciwego dla miejsca znajdowania sie budynku, budowli,
instalacji lub urzadzenia oraz terenu z wyrobami zawierajacymi azbest. Druk formularza informacji o
posiadanych wyrobach zawierajacych azbest skladany przez wiasciciela nieruchomosci lub zarzadce do
Wéjta/Burmistrza lub Prezydenta Miasta stanowi zalqcznik tekstowy nr 2.

Informacje przedkiada sie corocznie, celem wykazania ewentualnych zmian w ilo$ci posiadanych wyrobéw
zawierajacych azbest - co pozwoli na ocene zagrozenia dla ludzi i Srodowiska w danym rejonie.

Kolejnym obowiazkiem wlasciciela, zarzadcy nieruchomosci lub innego miejsca zawierajagcego azbest jest
dokladne oznaczenie pomieszczenl, gdzie znajdujg sie urzadzenia lub instalacje zawierajgce azbest.
Ponadto na mocy prawa zostaje narzucony obowigzek naniesienia na plany sytuacyjne terenu
wystepowania miejsc z wyrobami zawierajacymi azbest.

Ponadto, jezeli w budynku, budowli, instalacji lub urzadzeniu oraz na terenie znajdujg sie’ wyroby
zawierajace azbest o gestosci objetosciowej mniejszej niz 1000 kg/m3 (tzw. ,miekkie”), lub jezeli wyroby
zawieraja azbest krokydolit, a takze jezeli wyroby te znajdujg sie w zamknietych pomieszczeniach, lub
istnieje uzasadniona obawa duzej emisji azbestu do $rodowiska - wilasciciel lub zarzadca powinien
opracowa¢ plan kontroli jakosci powietrza (monitoringu), a jego wyniki uwzgledni¢ przy dalszej
eksploatacji lub usuwaniu wyrob6éw zawierajacych azbest.

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. z 2024r., poz. 54), zgodnie z art. 160, definiuje azbest
jako substancje stwarzajacg szczegélne zagrozenie dla Srodowiska, stad tez wiasciciele lub zarzadcy
obiektu lub miejsc zawierajacych azbest podlegaja bezposrednio przepisom tej ustawy. W zwigzku z
powyzszym wyroby zawierajace substancje szczegélnie szkodliwe dla srodowiska powinny by¢ stopniowo
eliminowane. Tak wiec wykorzystujacy substancje stwarzajgce szczegélne zagrozenie dla $érodowiska jest
obowigzany do dokumentowania rodzaju, ilo$ci i miejsc ich wystepowania oraz sposobu ich eliminowania.
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Wykorzystujacy substancje stwarzajgce szczegdlne zagrozenie dla $rodowiska powinien okresowo
przedktadaé marsza{kow1 w01ewodztwa 1nformac1e 0 rodza)u 110501 i mle]scach ich wystepowama

uproszczonej wojtowi istrzowi lub prezvdentowi miasta.
Zgodnie z art. 162 pkt 6‘; ustawy POS Wmt burmistrz lub prezydent miasta okresowo nrzedk}ada

szczegollne zagrozenije dla Srodowiska.

Rysunek 8. Obowiqzki i postepowanie wiascicieli oraz zarzqdcéw, przy uzytkowaniu obiektéw i terenéw z
wyrobami zawierajgcymi azbest

Sporzqdzenie ,Oceny stanu
i mozliwosci bezpiecznego i Przeprowadzenie inwentaryzacji
uzytkowania wyrobéw zawierajgcych 4 wyrobdéw zawierajgcych azbest,
azbest”,
h 4 h 4
Opracowanie corocznego planu Sporzqdzenie informacji dla
kontroli jakosci powietrza dla wdjta/burmistrza/prezydenta
pomieszczen zawierajqcych azbest. (corocznie)
W e
Opracowanie instrukcji bezpiecznego Oznakowanie pomieszczen, gdzie
postepowania i uzytkowania . | znajdujq sig urzqdzenia lub instalacje
pomieszczenia z wyrobami = z wyrobami zawierajqcymi azbest.
zawierajgcymi azbest.

Zaznaczenie na planach sytuacyjnych

terenu miejsc z wyrobami
zawierajqcymi azbest.

7.2 Usuwanie wyroboéw zawierajacych azbest

Wyznaczono dwie procedury prawidlowego usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest, ktére
okreslajg zar6wno obowiazki dla wlascicieli i zarzadcéw obiektéw/terendw, na ktérych wystepuja wyroby
zawierajgce azbest, jak réwniez obowigzki wykonawcéw, ktérzy podejmujy sie¢ prac zwigzanych z
demontazem tego typu materiatu. Procedury formalno-prawne i techniczne wyznaczaja nie tylko kierunki,
cele i sposoby postgpowania przy usuwaniu wyrobdéw zawierajgcych azbest, ale stuza zasadniczo
egzekwowaniu ich zapiséw i standardéw zaréwno przez wiascicieli i zarzadcéw nieruchomoéci jak i
wykonawcow prac zwigzanych z demontazem azbestu.

Pierwszym etapem zarzadcy lub wiasciciela obiektu/terenu jest identyfikacja azbestu w wyrobach
przeznaczonych do usunigcia przez uprawnione laboratorium. Kolejnym krokiem jest zgloszenie zamiaru
usunigcia lub zabezpieczenia wyrobéw zawierajacych azbest wlasciwemu organowi budowlanemu,
wiasciwemu okregowemu inspektorowi pracy, oraz panistwowemu inspektorowi sanitarnemu.
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Po uzyskaniu decyzji okreslajacej warunki postepowania przy usuwaniu wyrobéw zawierajgcych azbest,
zarzadca lub wiasciciel obiektu/terenu dokonuje wyboru wykonawcy, ktéry zajmuje sie¢ usuwaniem
wyrobéw zawierajacych azbest. W umowie pomiedzy wykonawca a zlecajacym powinny by¢ zapisane
szczegotowe warunki prowadzenia prac, terminy, sposoby demontazu oraz zastosowane zabezpieczenia
przed emisja azbestu. Wiasciciel lub zarzadca nieruchomosci przed pracami demontazowymi powinien
powiadomié¢ mieszkanicéw /uzytkownikéw nieruchomoéci o terminie usuwania wyroboéw zawierajacych
azbest, sposobach zabezpieczenia przed emisja azbestu i warunkach prowadzenia prac. Po wykonaniu prac
demontazowych wykonawca wystawia zarzadcy lub wiaécicielowi nieruchomosci pisemne o$wiadczenie
o prawidlowosci prac.

Rysunek 9. Obowiqzki i postepowanie wiascicieli i zarzqdcéw, przy usuwaniu wyrobéw zawierajqcych azbest
z obiektéw lub terenéw.

Podjecie decyzji 0 usuwaniu wyrob6éw zawierajqcych azbest.

{4

Identyfikacja azbestu w wyrobach przeznaczonych do usuniecia przez

uprawnione laboratorium.
B

Zgtoszenie wlasciwemu organowi architektoniczno-budowlanemu lub
powiatowemu inspektorowi nadzoru budowlanego - na 30 dni przed
rozpoczgciem prac zamiaru usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest

L4

Dokonanie wyboru wykonawcy prac i zawarcie umowy. Okreslenie
obowiqzkéw stron, réwniez w zakresie zabezpieczenia przed emisjq
azbestu.

4

Poinformowanie mieszkaricéw-uzytkownikéw obiektu o usuwaniu
niebezpiecznych materiatéw i sposobach zabezpieczenia.

¥

Uzyskanie od wykonawcy prac Swiadectwa czystosci powietrza po
wykonaniu robét oraz jego przechowywanie przez co najmniej 5 lat

Obowigzkiem wykonawcy robé6t jest odpowiednie przeszkolenie pracownikéw w zakresie
prowadzenia, nadzorowania i wykonywania prac zwigzanych z usuwaniem wyrobéw Zawierajacych
azbest, w tym przeszkolenia w zakresie zasad BHP. Przedsiebiorstwo $wiadczace ushugi w tym zakresie
powinno dysponowaé niezbgdnym wyposazeniem technicznym i socjalnym, w celu zabezpieczenia
$rodowiska i pracownikéw przed emisja pytu azbestowego.

Istotnym jest opracowanie szczegétowego planu prac usuwania wyrobéw zawierajacych azbest, w ktérym
znajda sie informacje na temat.:

— identyfikacji azbestu w przewidzianych do usunigcia materiatach, na podstawie udokumentowanej
informacji od wtasciciela lub zarzadcy obiektu albo tez na podstawie badan przeprowadzonych
przez akredytowane laboratorium

- metody wykonywania planowanych prac,
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- zakresu przewidzianych zabezpieczen pracownikéw oraz $rodowiska przed narazeniem na
szkodliwos$¢ azbestu,
= monitoringu powietrza na etapie realizacji.

Przed przystapieniem do prac rozbiérkowych wykonawca zobowigzany jest do ich zgloszenia
wilasciwemu organowi nadzoru budowlanego oraz wlasciwemu okregowemu inspektorowi pracy. W
zgloszeniu, o ktérym mowa powinny zosta¢ zamieszczone informacje dotyczace m.in. rodzaju wyrobéw
zawierajacych azbest, terminu rozpoczecia i zakonczenia prac, adresu gdzie beda prowadzone prace itp.

W celu zapewnienia warunkéw bezpiecznego usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest z miejsca ich
wystepowania, wykonawca prac obowigzany jest do:

1) izolowania od otoczenia obszaru prac przez stosowanie oston zabezpieczajgcych przenikanie
azbestu do $rodowiska;

2) ogrodzenia terenu prac z zachowaniem bezpiecznej odleglosci od traktéw komunikacyjnych dla
os6b pieszych, nie mniejszej niz 1 m, przy zastosowaniu oston zabezpieczajacych przed
przenikaniem azbestu do §rodowiska;

3) umieszczenia w strefie prac w widocznym miejscu tablic informacyjnych o nastepujacej tresci:
"Uwaga! Zagrozenie azbestem"; w przypadku prowadzenia prac z wyrobami zawierajacymi
krokidolit tres¢ tablic informacyjnych powinna by¢ nastepujgca: "Uwaga! Zagrozenie azbestem -
krokidolitem";

4) zastosowania odpowiednich §rodkéw technicznych ograniczajacych do minimum emisje azbestu
do $rodowiska;

5) zastosowania w obiekcie, gdzie prowadzone sg prace, odpowiednich zabezpieczen przed pyleniem
i narazeniem na azbest, w tym uszczelnienia otwordéw okiennych i drzwiowych, a takze innych
zabezpieczen przewidzianych w planie bezpieczenistwa i ochrony zdrowia;

6) codziennego usuwania pozostato$ci pylu azbestowego ze strefy prac przy zastosowaniu
podci$nieniowego sprzetu odkurzajgcego lub metodg czyszczenia na mokro;

7) izolowania pomieszczeni, w ktérych zostaly przekroczone dopuszczalne wartosci stezen pylu
azbestowego dla obszaru prac, w szczegd6lnoéci izolowania pomieszczen w przypadku prowadzenia
prac z wyrobami zawierajacymi krokidolit;

8) stosowania zespolu szczelnych pomieszczen, w ktérych nastepuje oczyszczenie pracownikéw z
azbestu (komora dekontaminacyjna), przy usuwaniu pylu azbestowego przekraczajgcego
dopuszczalne wartosci stezen;

9) zapoznania pracownikéw bezposrednio zatrudnionych przy pracach z wyrobami zawierajacymi
azbest lub ich przedstawicieli z planem prac, a w szczegélnoéci z wymogami dotyczacymi
bezpieczenstwa i higieny pracy w czasie wykonywania prac.

Po zakoficzeniu prac polegajacych na demontazu elementéw azbestowych nalezy oczyscié teren
robét i jego otoczenie. Prace porzadkowe nalezy wykonywac starannie stosujac metody uniemozliwiajgce
emisje pylu azbestu do $rodowiska przez zastosowanie urzadzen filtracyjno-wentylacyjnych z
wysokoskutecznym filtrem lub na mokro. Usuniety azbest nalezy odpowiednio zabezpieczy¢ i przygotowac
do transportu.

W niektérych przypadkach poddasza budynkéw wykorzystywane sa jako miejsca pobytu i
gniazdowania (rozrodu) zwierzat. Zdarzy¢ sie moze wystepowanie gatunkéw chronionych. Dziatania
zZwigzane w wymiang pokry¢ dachowych (usuwanie plyt azbestowo- cementowych) z obiektéw moga
przyczyni¢ sie do zniszczenia miejsc przebywania zwierzat lub moga uniemozliwiaé p6zZniejsze
wykorzystywanie tych obiektéw przez zwierzeta.
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7.3 Transport odpadow zawierajacych azbest

Transport substancji niebezpiecznych w tym wyrobéw i odpadéw zawierajacych azbest odbywa sie
na mocy przepisow Ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych (tj. Dz. U. z 2024r., poz. 643). Zgodnie z
Ustawg o odpadach (t. Dz. U. z 2023r.,, poz. 1587 ze zm.) transportem odpadéw azbestowych moze zajaé
si¢ firma posiadajaca odpowiedni wpis do rejestru Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o
gospodarce odpadami (BDO).
Transport wyrobéw i odpadéw zawierajacych azbest, dla ktérych przepisy o transporcie towaréw
niebezpiecznych nie ustalajg szczegélnych warunkéw przewozowych, nalezy wykonaé w sposéb
uniemozliwiajgcy emisje azbestu do $rodowiska, w szczegélnosci przez:

1) szczelne opakowanie w folie polietylenowa o grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm wyrobéw i
odpadéw o gestosci objetoSciowej réwnej lub wiekszej niz 1.000 kg/m3;

2) zestalenie przy uzyciu cementu, a nastgpnie po utwardzeniu szczelne opakowanie w folie
polietylenowa o grubo$ci nie mniejszej niz 0,2 mm odpadéw zawierajacych azbest o gestosci
objeto$ciowej mniejszej niz 1.000 kg/m3;

3) szczelne opakowanie odpadéw pozostajacych w kontakcie z azbestem i zakwalifikowanych jako
odpady o gesto$ci objgtoSciowej mniejszej niz 1.000 kg/m3 w worki z folii polietylenowej o gruboéci
nie mniejszej niz 0,2 mm, a nastgpnie umieszczenie w opakowaniu zbiorczym z folii polietylenowej
i szczelne zamkniecie;

4) utrzymywanie w stanie wilgotnym odpadéw zawierajgcych azbest w trakcie ich przygotowywania
do transportu;

5) oznakowanie opakowan nastepujacym znakiem
A A { =

h = 40% I

|
|
H x
UWAGA !

ZAWIERA AZBEST!

Wdychanie pylu azbestu
stanowi
b= 60% H niebezpieczenstwo
dia zdrowia !

Postepuj zgodnie z przepisami
t zasadami bezpieczensiwa

i higieny pracy

6) magazynowanie przygotowanych do transportu opakowah w osobnych miejscach
zabezpieczonych przed dostepem os6b niepowotanych.

Odpowiednio przygotowane odpady zawierajace azbest trafiajg na specjalne sktadowisko odpadéw
niebezpiecznych lub odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne (specjalne wydzielone kwatery), gdzie
dopuszczone jest skladowanie tego rodzaju odpadéw.
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Rysunek 10. Przygotowanie i transport odpadéw niebezpiecznych zawierajgcych azbest

Wpis do rejestru Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (BDO) firmy transportujgcej odpady azbestowe

\4

Odbidr odpaddéw zawierajqcych azbest Karta przekazania odpadu

od poprzedniego posiadacza

v
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v

Przygotowanie pojazdu do przewozu odpaddéw niebezpiecznych

A 4
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v

Przygotowanie dokumentéw

¥

¥

Dowdd rejestracyjny pojazdu

4

Dokument przewozowy z opisem
przewozZonych towaréw
niebezpiecznych

Swiadectwo dopuszczenia pojazdu do
przewozu drogowego towaréw
niebezpiecznych

.

Zaswiadczenie ADR i pozytywnie
ukonczony kurs ADR kierowcy
transportujgcego odpady azbestowe

¥

Karta przekazania odpadu

v
Zatadunek odpaddéw w pakietach Zabezpieczenie tadunku przed
Soliowych przesuwaniem
\ 4

Oznakowanie pojazdu zgodnie z umowq ADR

¥

Transport odpadéw na sktadowisko
przeznaczone do skfadowania
odpadéw zawierajgcych azbest

v

Przekazanie odpaddéw na
sktadowisko odpadéw - Karta
przekazania odpadu
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7.4 Skladowanie odpadéw zawierajacych azbest

Odpady zawierajace azbest, pochodzace z budowy, remontu i demontazu obiektéw budowlanych
oraz infrastruktury drogowej, oznaczone w katalogu odpadéw kodami 170601* i 170605* moga by¢
sktadowane na sktadowiskach odpadéw niebezpiecznych lub na wydzielonych czeéciach sktadowisk
odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne, przeznaczonych do wytacznego sktadowania tych odpadéw.
Zarzadzajacy sktadowiskiem przejmuje odpady potwierdzajac ten fakt na karcie przekazania odpadu.
Prace zwigzane z deponowaniem odpadéw zawierajacych azbest nalezy prowadzié w sposéb
zabezpieczajacy przed emisja pylu azbestowego do powietrza, a podstawowym zadaniem jest
niedopuszczenie do rozszczelnienia opakowan. Warstwa zdeponowanych odpadéw powinna byé
zabezpieczona przed uszkodzeniem opakowan przez przykrycie folig lub warstwa gruntu o grubosci 5 cm.
Niedopuszczalne jest kompaktowanie odpadéw zawierajgcych azbest, ani poruszanie sie pojazdéw
mechanicznych po powierzchni sktadowanych odpadéw.

Zarzadzajacy skladowiskiem zobowigzany jest do prowadzenia iloéciowej i jakosSciowej ewidencji
odpadéw zgodnie z Katalogiem odpadéw przy wykorzystaniu karty ewidencji odpadu oraz karty
przekazania odpadéw.

Rysunek 11. Sktadowanie odpaddéw na sktadowiskach Iub w wydzielonych kwaterach przeznaczonych do
wylqgcznego sktadowania odpadéw zawierajqcych azbest

Przyjecie partii odpadéw niebezpiecznych zawierajqcych azbest na sktadowisko

w Y

Potwierdzenie odbioru na ,Karcie Pobranie optaty za korzystanie ze
przekazania odpadu” w BDO srodowiska - odprowadzenie oplaty
na rachunek wiasciwego urzedu
i marszatkowskiego
Sktadowanie odpaddéw zgodnie z Przeszkolenie pracownikéw w
przepisami dotyczqcymi odpaddéw zakresie bezpiecznych metod
niebezpiecznych zawierajqcych postepowania z odpadami
azbest oraz zatwierdzonq instrukcjq zawierajqcymi azbest
eksploatacji sktadowiska

v

Sporzgdzenie zbiorczego zestawienia danych o rodzaju i ilosci odpadéw

7.5 Ochrona srodowiska

Zaplanowane w Programie zadania z zakresu sukcesywnego usuwania wyrobéw zawierajacych
azbest mogg odbywac¢ sie w potencjalnych miejscach odpoczynku nietoperzy oraz gniazdowania ptakéw.
Nalezy zatem zapobiega¢ tamaniu zakazéw dotyczacych chronionych gatunkéw zwierzat, o ktérych mowa
w § 6-8 Obwieszczenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z
2022r,, poz. 2380), a w szczegblnosci dostosowaé usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest z budynkéw
do okresu legowego ptakéw.
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W wyniku prowadzenia tych rob6t moze dochodzi¢ do powstawania kolizji na drodze ,siedliska
gatunkéw chronionych”, a,,remonty budynku”, w wyniku ktérych, zamieszkujace je zwierzeta moga utraci¢
bezpowrotnie miejsca schronienia badz gniazdowania (rozrodu), przez co w widoczny sposéb zmniejszy
sie ich populacja (w konsekwencji moze doj$¢ do jej caltkowitego zaniku). W zwigzku z powyZszym
koniecznym jest wlasciwe planowanie i prowadzenie tego typu robét. W przypadku nieodpowiedniego ich
wykonywania moze dochodzi¢ do naruszania zakazéw wymienionych w §6-8 w/w rozporzadzenia, m.in.
zabijania i okaleczania ptakow lub nietoperzy, niszczenie ich jaj i postaci mtodocianych oraz ich siedlisk,
miejsc gniazdowania, legu lub schronien (zakazy). Takze umy$lne ptoszenie i niepokojenie ww. gatunkéw
jest dla nich zagrozeniem, gdyz prowadzi¢ moze, m.in. do porzucenia legéw przez osobniki rodzicielskie.
Dodatkowo przeprowadzone zamierzenia remontowe mogg uniemozliwi¢ w przysztosci zaktadanie gniazd
przez bytujace tam wczeéniej gatunki ptakéw (np. poprzez montaz podbitek i uszczelnienie wszelkich
szpar i nieciggtoéci elewacji wykorzystywanych wczes$niej przez ptaki) lub tez sprawié, Ze dane obiekty nie
beda nadawaly sie w przyszlosci do wykorzystania jako miejsca odpoczynku przez wystepujgce tam
wczesniej nietoperze (np. poprzez zagrodzenie dostepu do pomieszczen wcze$niej przez nie
wykorzystywanych).

Najdogodniejszym terminem usuwania wyrobéw zawierajacych azbest jest okres od 16 paZdziernika
do 28 lutego, przypadajacy poza okresem rozrodu wiekszosci gatunkéw zwierzat. W tym czasie
wykonawca prac moze, bez zezwolenia, zabezpieczy¢ wszelkie szczeliny i otwory wentylacyjne budynku
przed zajeciem ich przez zwierzeta i nie dopusci¢ do zaloZenia gniazd i przeprowadzenia legéw przez ptaki
w nastepnym sezonie. Natomiast przed przystapieniem do wykonywania przedmiotowych prac w terminie
od 1 marca do 15 paZdziernika nalezy bezwzglednie: ‘

1) upewnié sie, czy w obrebie remontowanych budynkéw nie wystepujg miejsca legowe ptakéw lub
rozrodu nietoperzy - obserwacje dotyczace zasiedlenia budynku powinny zosta¢ przeprowadzone
przez eksperta ornitologa i chiropterologa w okresie mozliwie najkrétszym poprzedzajacym
planowang inwestycje, tak aby unikng¢ przykrych konsekwencji wstrzymania prac,

2) w przypadku stwierdzenia zasiedlenia budynku przez chronione gatunki ptakéw lub nietoperzy
ekspert powinien wskaza¢ dokladne miejsca ich przebywania tak, aby przed okresem legowym tych
gatunkéw mozna byto zamknaé¢ nisze, szczeliny i dostepy do stropodachu wykorzystywane przez te
zwierzeta. W momencie gdy planowane dzialania beda sie wigza¢ z konieczno$cig realizacji
czynno$ci zakazanych w stosunku do nich, tj. z niszczeniem gniazd, jaj, czy tez postaci mtodocianych,
inwestor zobowigzany jest do uzyskania, przed przystapieniem do prac, zezwolenia wiasciwego
organu ochrony przyrody, wydawanego w trybie art. 56 Ustawy o ochronie przyrody z dnia
16 kwietnia 2004r. (tj. Dz.U. 2023r. poz. 1336 ze zm.). Odstepstwem od w/w zakazéw jest mozliwo$é
usuwania gniazd ptasich z obiektéw budowlanych, jezeli wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa lub
sanitarne w terminie od dnia 16 pazdziernika do konica lutego, jednak pod warunkiem, iz dla
planowanych czynno$ci brak rozwigzan alternatywnych oraz gdy nie bedzie to szkodliwe dla
zachowania we wladciwym stanie ochrony populacji tych gatunkéw i ich siedlisk (§ 9
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016r. w sprawie ochrony gatunkowej
zwierzat (Dz.U. z 2022, poz. 2380). Powyzsze zezwolenie moze by¢ wydane jedynie w przypadku
wystapienia lacznie trzech warunkéw, tj.: braku rozwigzan alternatywnych, jezeli czynnoéci te nie sg
szkodliwe dla zachowania we wlasciwym stanie ochrony dziko wystepujacych populacji chronionych
gatunkow zwierzat oraz gdy zachodzi jedna z przestanek wymieniona w art. 56 ust. 4 pktod 1 do 7
cytowanej wyzej Ustawy o ochronie przyrody. Brak spelnienia jednego z ww. warunkéw skutkuje
odmowa wydania zezwolenia.

3) po przeprowadzeniu prac remontowych nalezy, w miare mozliwoéci, umozliwi¢ ptakom
i nietoperzom dalsze wystepowanie w obiektach budowlanych, poprzez stworzenie na
remontowanych budynkach siedlisk zastepczych w postaci, np. budek legowych. Ich charakter,
lokalizacja, parametry techniczne i zageszczenie powinny by¢ dobrane przez specjaliste ornitologa
i chiropterologa odpowiednio do preferencji gatunkéw, ktére wystepowaly tam wczeéniej.

NaiurS pCI.C_:e Strona | 53

Projekt Strona 54




4) w przypadkach, gdy obiekt budowlany wykorzystywany byt przez jerzyki zwyczajne (Apus apus),
a w ramach remontu stropodach budynku ocieplono materiatami sypkimi (np. przy uzyciu granulatu
welny mineralnej, granulatu styropianu fibry celulozowej), nalezy catkowicie zrezygnowat
z pozostawiania otwartych otworéw do stropodachéw, gdyz materialy uzyte do izolacji s3
niebezpieczne dla tego gatunku.

8 Harmonogram realizacji celéw i zadan Programu - szacunkowe koszty realizacji
oraz mozliwosci finansowania

8.1 Harmonogram realizacji Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych
azbest dla Powiatu Sremskiego na lata 2025-2032

Zadania i cele realizacji Programu usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest dla Powiatu Sremskiego
na lata 2025-2032 s zbiezne z zatozeniami obowigzujacego Programu oczyszczania kraju z Azbestu na lata
2009-2032. Program oczyszczania kraju z Azbestu na lata 2009-2032 grupuje zadania w 5 blokach
tematycznych:

1. Zadania legislacyjne

2. Dziatania edukacyjno-informacyjne obejmujace: dzialania skierowane do dzieci i mtodziezy,
szkolenia pracownikéw administracji rzadowej i samorzadowej, opracowywanie materiatéw
informacyjnych i edukacyjnych, ocene i promocje technologii unieszkodliwienia wtékien azbestu
w odpadach azbestowych, organizacje krajowych i miedzynarodowych szkolen, seminariéw,
konferencji, kongreséw i udziat w nich;

3. Zadania w zakresie usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest obejmujace: usuwanie wyroboéw
zawierajacych azbest z obiektéw budowlanych, oczyszczanie terenéw nieruchomosci, oczyszczanie
obiektéw uzyteczno$ci publicznej, miejsc publicznych, terenéw bylych zakladéw produkujacych
wyroby zawierajace azbest, budowe sktadowisk odpadéw azbestowych oraz budowe instalacji
i urzadzen do unicestwiania wtékien azbestu w odpadach azbestowych, zadania wspierajace, w tym
wsparcie finansowe opracowywania programéw usuwania wyrobéw zawierajacych azbest oraz
oczyszczania terendw z azbestu na wszystkich szczeblach;

4. Monitoring realizacji Programu w postaci elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej
monitoringu procesu usuwania wyrobdw zawierajacych azbest;

5. Dziatania w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia, w tym dzialalno$¢ Oérodka
Referencyjnego Badan i Oceny Ryzyka Zdrowotnego Zwigzanych z Azbestem.

W zalezno$ci od typu zadania, jego zlozono$ci, charakteru i zasiggu dziatania, organem

odpowiedzialnym za jego realizacje moga by¢ jednostki samorzadu lokalnego (gmina, powiat),
regionalnego (wojewé6dztwo) lub jednostki administracji rzadowej (ministerstwa). Cele i zadania jakie
zostaly okre$lone w harmonogramie dotycza jednostki samorzadu regionalnego - Starostwa Powiatowego
w Sremie. Sa to zadania wynikajace bezposrednio z potrzeb wlasnych oraz przyjetej strategii oczyszczania
kraju z wyrobéw zawierajgcych azbest.
Nadrzednym celem priorytetowym jest usuniecie i unieszkodliwienie z terenu powiatu §remskiego azbestu
oraz wyrobéw zawierajacych azbest, a przez to wyeliminowanie szkodliwego wplywu wiékien
azbestowych na zdrowie cztowieka i srodowisko lokalne. Proces oczyszczania kraju z azbestu powinien
zakonczy¢ si¢ w 2032r. Wtedy wilasnie zostang wypelnione wymogi natozone na nas (jako parstwo
cztonkowskie) przez Unig Europejska w zakresie zakazu stosowania i posiadania wyrobéw zawierajacych
azbest. Na mocy polskiego prawa wykorzystywanie azbestu oraz wyrobéw zawierajacych azbest zostato
dopuszczone w uzytkowanych instalacjach lub urzadzeniach nie dtuzej jednak niz do 31 grudnia 2032r.

Powiat Sremski opracowujac Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajqcych azbest na lata
2025-2032 na szczeblu regionalnym zmierza to wypetnienia wyzej okre§lonych wymogéw, poprzez
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realizacjg zadan okreslonych w niniejszym harmonogramie. Z uwagi na wzgledy organizacyjne, ztozonos¢,
skalg oraz okres realizacji zadan Programu, zdecydowano sie podzieli¢ ten okres na trzy podokresy:
v' okres I - realizacja w latach 2025-2027,
v' okres II - realizacja w latach 2028-2030,
v' okres I - realizacja w latach 2031-2032.

Tabela 12. Harmonogram realizacji zadan Programu usuwania wyrobéw zawierajqcych azbest dla Powiatu
Sremskiego na lata 2025-032

; Termin OKkres Jednostka
L.p. Zadanie Nyl 2Pl = B
' realizacji realizacji | odpowiedzialna
Dziatania edukacyjno-informacyjne
Prowadzenie kampanii edukacyjno- Powiat Sremski,

1. | informacyjnych o azbeécie w tym publikowanie Zadanie ciagle L 1L, 111 Gminy, Jednostki

broszur, ulotek i innych materiatéw oSwiatowe
Dziatania zwiqzane z usuwaniem azbestu i wyrobéw zawierajqgcych azbest
Natychmiastowo, L

2 Usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest o Zt;;é?;?:j Z‘:)VO I Wtasciciele

stwierdzonym ,I stopniu pilnoéci usuniecia kofica 2027r. nieruchomosci
: = eraiacvch Py

3. Usu_wame wyrobdw z'aw1.era]’alclyc ?Zb.ef,t 0 do kofica 2030r. I .W{aécmlel(f .
stwierdzonym Il stopniu pilnoéci usuniecia nieruchomosci

4 Usu.wame wyrobow z:f\vw?ra]q’cs'lch a'sz?s: o do kofica 2037r. I .Wiasc1c1e1¢f .
stwierdzonym , 11 stopniu pilnosci usuniecia nieruchomosci
Wspoélpraca samorzadéw (Gmin, Powiatu) z | wzaleznosciod Gminy, Powiat,
jednostkami udzielajagcymi wsparcia funduszy i NFOSiGW,

5. | finansowego na usuwanie wyrobow programéw LILIII WFOSiGW inne
zawierajgcych azbest oraz organizacja wywozu | dziatan jednostek fundusze
odpadow tych odpadéw wspomagajacych pomocowe
Aktualizacja Programu usuwania azbestu lub

6 wyrobéw zawierajacych azbest (w zaleznosci od 0 2032r 1 Powiat Sremski,

" | potrzeb i aktualnie obowigzujacego porzadku P ) Gminy
prawnego)
Akt}lalizacja danyclh ze.lwartyclt w og()lfxoptl)lskiej o Gminy, Urzad

7. | bazie dot. wyrobdéw i odpadéw zawierajacych Zadanie ciggle L IL III ,

Marszatkowski
azbest — Baza Azbestowa
Gminy, zwiazki
. . , , miedzygminne,
d A
g |Powyskiwanie  Srodkéw z - funduszy | oo o oot 1,11, II Powiat Sremski,
ekologicznych na usuwanie azbestu ..
whasciciele
nieruchomoéci
Opracowanie zasad dofinansowania kosztéw
demontazu, transportu i unieszkodliwiania L. Powiat Sremski,

9. . ) .. Zadanie ciggle L 11, 111 .
azbestu i wyroboéw zawierajacych azbest z Gminy
terenu Powiatu Sremskiego

Dzialania zwiqzane z monitoringiem realizacji Programu
Monit fe, dzanie 1 Kk - == : 3

10, onitorowanie, zarza za.me i .oorfiynaqa Zadanie ciagte LIL I Powiat Sremskl
Programu na szczeblu powiatowym i gminnym Gminy

11 AkttllallZ.aC]a mwentary.zacn wyrobdow Zadanie ciagte LI I Gm.my w}asc1c1e.1e
zawierajacych azbest dla gminy nieruchomoéci
Wspétpraca z organami kontrolnymi (inspekcja Powiat Sremski,

12. | sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja nadzoru Zadanie ciggte LI, 11 Gminy, wtaéciciele
budowlanego, inspekcja ochrony §rodowiska]. nieruchomosci
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8.2 Szacunkowe koszty realizacji Programu

Zasadniczym kosztem realizacji Programu jest demontaz, transport i utylizacja azbestu i wyrobéw
zawierajacych azbest. Przy ustalaniu kosztéw oparto sie na lgcznych kosztach poniesionych na
unieszkodliwianie wyrobéw zawierajacych azbest w ramach prowadzonych przez Powiat Sremski od
2009r. akcji w tym zakresie. Przyjeto zatem, ze kwota unieszkodliwienia (zabezpieczenie, zwazenie,
zaladunek, transport i przekazanie na sktadowisko odpadéw niebezpiecznych) wyniesie 450 zt za tone
odpadéw azbestowych. Zgodnie z danymi w Bazie Azbestowej na terenie Powiatu Sremskiego stwierdzono
wystepowanie 14 754,613 Mg wyrobdw zawierajacych azbest.

Tabela 13. Szacunkowe koszty usuwania, transportu i unieszkodliwiania wyrobéw zawierajgcych azbest z
terenu Powiatu Sremskiego

Sum.a pozost-al}-rch.do Usredniony koszt
unieszkodliwienia :
Etap jednostkowy Koszt [zi]
wyrobéw [zt/m?]
azbestowych [Mg]
Demontaz, Transport
Sktadowanie 14 754,613 Mg 450 zi/Mg 6 639 575,85 zt

Szacowany koszt usunigcia wszystkich zinwentaryzowanych wyrobéw zawierajacych azbest
wyniesie ok. 6 500 000 zl. Firmy éwiadczqée kompleksowe ustugi usuwania wyrobéw zawierajacych
azbest uzalezniaja cene jednostkows od iloSci budynkéw w danym gospodarstwie, odlegtoéci
gospodarstwa do najblizszego skladowiska, wysokos$ci obiektéw, kubatury obiektéw oraz innych
wzgledéw zwigzanych z bezpieczenstwem przy prowadzeniu tego typu prac.

8.3 Zrédla finansowania realizacji Programu

Zrédlami finansowania usuwania azbestu s3 $rodki budzetu pafistwa pozostajace w dyspozycji
Ministra Rozwoju i Technologii, $rodki wlasne wlascicieli obiektéw budowlanych, $rodki witasne
inwestoréw prywatnych, $§rodki funduszy ochrony $§rodowiska, $érodki pomocowe Unii Europejskiej, §rodki
wilasne jednostek samorzadowych oraz kredyty.

8.3.1 Srodki budzetu panistwa

W ramach $rodkéw budzetu panstwa pozostajgcych w dyspozycji Ministra Rozwoju i Technologii
planowane jest finansowanie zadan wspierajacych realizacje Programu w latach 2009-2032. Zgodnie z
tabelg wydatkéw poniesionych na realizacje Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032,
przewiduje sie przeznaczy¢ kwote 53,2 mln zl
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Tabela 14. Wydatki z budzetu paristwa pozostajgce w dyspozycji Ministra Gospodarki (teraz Ministra
Rozwoju) dla realizacji Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032

» Ogolem Lata :
s Nazwa zadania 2009-2032 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012- | 2016-
ol ) [min zi] oL 12015 | 2032
~ Ogétem [min z1] 53,2 40 | 40 | 40 | 160 | 252
‘1 | Dziadania legislacyjne _ bez nakiadow z budiet
2 | Dzialania edukacyjne-informacyjne 12,8 1,3 | 08 | 0,7 2.8 7.2
3.1 | Wsparcie prac przygotowawczych dla i '
oczyszezania z azbestu publicznych . ; .
tereiéufz%dgbiektéw budgwlanyc: 2.9 03 | 03 0.3 20 -
{dokumentacje) |

| 3.2 | Wsparcie opracowania i aktualizacji
gminnych, powiatowych :

i wojewddzkich programidw usuwania 10,0 1.3 1,5 1,5 3.7
wyrobdw zawierajgcveh azbest

3, — Wsparcie szkoleh lokalnych ](Z 3 0 | 0,6 0,7 3,3 11,7 |
"4 | Monitoring realizacji Programu 72 | 67 |05 05 1.0 4,5
5 Dzialania w zukresic oceny narazenia 4.0 0.4 | 0.3 | 0.3 12 18 |

| i ochrony zdrowia

Co roku Ministerstwo Rozwoju i Technologii wspiera finansowo realizacje zadan wynikajacych z
»Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032". Wigkszo$¢ dziatan ukierunkowanych jest na
wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego, w formie bezpo$redniego wsparcia np. na dziatania
edukacyjno-informacyjne, wykonanie lub aktualizacje inwentaryzacji wyrobéw zawierajacych azbest.
Konkursowy tryb wyboru wykonawcéw zadan umozliwia realizacje i finansowanie dziatarn innowacyjnych,
ale zawsze zgodnych z zadaniami wskazanymi w Programie.

8.3.2 Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027

Program Fundusze Europejskie dla Wielkopolski (FEW) na lata 2021-2027 to odpowiedZ na
zdiagnozowane w ,Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku” wyzwania, spéjny z
polityka UE i strategicznymi kierunkami rozwoju Polski. Gléwnym celem FEW 2021-2027 jest
transformacja regionu przy zapewnieniu przestrzeni dla jego rozwoju, bezpieczefistwa i dobrobytu
mieszkancéw. Program realizuje 13 osi priorytetowych, w obrebie ktérych wyszczeg6lniono 64 dziatania
priorytetowe.

Dzialania zwiagzane z usuwaniem wyrobéw azbestowych zostaly ujete w dziataniu ,FEWP.02.10
Ochrona i zachowanie przyrody wraz z rozwojem zielonej infrastruktury oraz ograniczeniem
zanieczyszczen”. Jednym z typéw projektéw jest ,Usuwanie azbestu z budynkéw publicznych i
prywatnych”, do ktérych maja nalezeé wszelkie inwestycje zwigzane z usuwaniem azbestu oraz inwestycje
i wydatki odtworzeniowe zwigzane ze zwiekszaniem efektywnoéci energetycznej budynku, przy czym nie
moga one stanowi¢ wiecej niz 30% kosztéw kwalifikowalnych projektu.

8.3.3 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) realizuje program
priorytetowy pn. "Ogélnopolski program finansowania usuwania wyrobéw zawierajacych azbest”.
Program zaplanowano do realizacji w latach 2019-2023. W ramach w/w programu Wojewddzkie
Fundusze Ochrony Srodowiska skladaja wnioski do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska o
uzyskanie §rodkéw na usuwanie wyrohéw azbestowych na terenie danego wojewédztwa. Na chwile
obecna w zaleznosci od puli pozostatych §rodkéw mozliwe jest uruchomienie kolejnych naboréw w ramach
projektu, niemniej jednak decyzje taka oglaszaja odpowiednie WFOSiGW.
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8.3.4 Wojewdédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu

Wsparcie finansowe realizowane jest na podstawie umowy udostepnienia $rodkéw zawartej z
Narodowym Funduszem Ochrony §rodowiska i Gospodarki Wodnej z przeznaczeniem na udzielanie dotacji
i wspélng realizacje Programu ,0golnopolski Program finansowania usuwania wyrobdéw zawierajacych
azbest”. Wnioskodawcami mogg by¢ jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, zwiagzki
miedzygminne, ipowiaty) oraz zwigzki miedzygminne, dzialajgce na rzecz wiascicieli lub posiadaczy
obiektoéw budowlanych znajdujacych sie na jej terenie. Wsparcie finansowe obejmuje:

1) Przedsiewziecia w zakresie demontazu, zbierania, transportu oraz unieszkodliwiania odpadéw
zawierajacych azbest, zgodne z gminnymi programami usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych
azbest,

2) Przedsiewziecia w zakresie demontazu, zbierania, transportu oraz unieszkodliwiania odpadéw
zawierajacych azbest na obszarach dotknietych kleskg zywiolowag lub dotknietych zdarzeniami
noszacymi znamiona kleski zywiotowej.

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu co roku okreéla zasady
udzielania dotacji i form wsparcia w zakresie usuwania wyrobow zawierajacych azbest. Biezace informacje
w tym zakresie publikowane s3 na stronie internetowej WFO$iGW w Poznaniu.

Beneficjenci koticowi programu to jednostki samorzadu terytorialnego. Dotacja udzielana jest na realizacje
przedsiewzie¢ w zakresie demontazu, zbierania, transportu oraz unieszkodliwiania lub zabezpieczenia
odpadéw  zawierajacych  azbest, zgodne z gminnymi programami usuwania azbestu i wyrobéw
zawierajgcych azbest. Koszty kwalifikowane to koszty niezbedne do osiggniecia efektu ekologicznego i
obejmujg wylacznie koszty demontazu, zbierania, transportu i unieszkodliwiania lub zabezpieczenia
odpadéw zawierajgcych azbest.

8.3.5 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

W ramach Krajowege Planu Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci - Dzialanie 5. Wymiana
pokry¢ dachowych z materialéw szkodliwych  dla zdrowia lub $rodowiska w gospodarstwach rolnych,
mozna uzyska¢ wsparcie finansowe na wymiane pokrycia dachu wykonanego z wykorzystaniem
wyrobéw zawierajacych azbest przez zastapienie go nowym pokryciem dachu wolnym od wyrobéw
zawierajacych azbest na budynkach stuzacych do produkcji rolniczej, na powierzchni nie wiekszej niz
500 m2.

Wsparcie moze by¢ udzielone osobie fizycznej, ktdra podlega ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw
Z mocy ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.z 2022 r. poz. 933,
z p6Zn. zm.) jako rolnik lub ktérej przyznano platnoéci bezposrednie w rozumieniu ustawy z dnia 5 lutego
2015 r. o platnosciach w ramach systemdéw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1775) co
najmniej w roku poprzedzajacym rok zioZenia wniosku o objecie wsparciem, jezeli:

1) jest wiascicielem lub wspétwiascicielem budynku, na ktérym bedzie wymieniane pokrycie dachu,

2) ma nadany numer identyfikacyjny w trybie przepiséw ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o
krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioské6w o przyznanie platnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 203, 2191 1270),

3) jest petnoletnia.

Wsparcie maksymalne na jednego ostatecznego odbiorce wynosi 20 000 zl. Wsparcia udziela si¢ na
przedsiewziecia:

1) ktére nie zostaly rozpoczete przed dniem ztozenia wniosku,

NaturSpace strona | 58

Projekt Strona 59



2) ktorych realizacja trwa nie dluzej niz 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy o objecie
przedsiewziecia wsparciem z ostatecznym odbiorca wsparcia i nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2025
r.,

3) ktére obejmuja wymiane pokrycia dachu na calym budynku,

4) ktére sa zgodne z regulaminem wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem,

5) jezeli wnioskodawca zobowiaze sie, Ze co najmniej do dnia uplywu 3 lat od dnia zawarcia umowy
o objecie przedsiewziecia wsparciem bedzie utrzymywat efekty realizacji przedsiewziecia.

Wsparcie jest udzielane w formie platnosci koncowej, ktora jest wyplacana po zrealizowaniu
przedsiewziecia.

9 Zarzadzanie, koordynacja i monitoring realizacji Programu

Odpowiednia organizacja i koordynacja nad systemem zarzadzania ,Programem usuwania azbestu i
wyrobdéw zawierajgcych azbest dla Powiatu Sremskiego na lata 2025-2032” zwiekszy efektywno$¢ usuwania
wyrobéw zawierajacych azbest, a tym samym przyczyni sie do zrealizowania zamierzonych zadan.
Zasadniczy ciezar koordynacji i zarzadzania Programem spoczywaé bedzie na StaroScie Powiatu
Sremskiego. Jednakze istnieje mozliwosé powolania odrebnej jednostki organizacyjnej, ktérej celem
statutowym bedzie sprawowanie nadzoru nad realizacja Programu usuwania azbestu i wyrobéw
zawierajacych azbest. Nalezy pamieta¢, ze wyznaczone cele i kierunki dziatan na poziomie lokalnym muszg
by¢ spéjne z polityka postgpowania z wyrobami zawierajacymi azbest na poziomie regionalnym
i centralnym. W zwigzku z powyzZszym niektére zadania cho¢ realizowane przez gminng jednostke
samorzadu terytorialnego, wymagaja koordynacji dzialaii wszystkich jednostek 1 instytucji
odpowiedzialnych za wykonanie realizowanych zadai na trzech poziomach:

e centralnym - przez Rade Ministréw, ministra wlasciwego do spraw gospodarki
i dzialajacego w jego strukturze Gléwnego Koordynatora ,Programu Oczyszczania Kraju z azbestu na
lata 2009-2032",

o wojewddzkim - przez wojewoddéw, samorzady wojewddztwa,

e lokalnym - przez samorzady powiatowe i samorzady gminne.

Do obowigzkéw organéw administracji panistwowej na poziomie centralnym nalezy:

v wspélpraca z Gtéwnym Koordynatorem w zakresie potrzeb wynikajgcych z biezacej realizacji
zadan;

v wsp6lpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja

v nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony $rodowiska), nadzorujacymi przestrzeganie prawa przy
prowadzeniu prac zwigzanych z usuwaniem wyrobéw zawierajgcych azbest i azbestu;

v stala wspélpraca z organami administracji rzagdowej, samorzadu terytorialnego oraz innymi, do
kompetencji ktorych nalezy realizacja zadan;

v wspblpraca z mediami w tematyce azbestu;

v wspétdziatanie z organizacjami pozarzadowymi;

v wspolpraca z instytucjami udostepniajacymi §rodki finansowe na realizacje zadan (Bank Ochrony
Srodowiska, wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej )

v' wspomaganie merytoryczne Ministra Gospodarki w sprawach zwigzanych z azbestem, Ministra
Srodowiska w zakresie spraw zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, Ministra Zdrowia w
zakresie problematyki zdrowotnej;

v' wspétpraca z Ministerstwem Srodowiska oraz innymi instytucjami w zakresie spraw dotyczacych
krajowyrch strategii i programéw zwigzanych z ochrong $rodowiska oraz gospodarka odpadami;
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v sporzadzanie i przekazywanie stosownych informacji o stanie realizacji Programu - dla potrzeb
Ministra Gospodarki i Rady Ministréw; wspolpraca z Rada Programowg.

Na poziomie wojewddztwa za realizacje zadan odpowiada marszatek wojewddztwa, do zadan ktérego
nalezy:

v wspbélpraca z Gléwnym Koordynatorem w zakresie potrzeb wynikajacych z biezacej realizacji
Programu;

v' gromadzenie przez urzad marszatkowski informacji o ilo$ci, rodzaju i miejscach wystepowania
wyrobéw zawierajacych azbest oraz przekazywanie ich do Gléwnego Koordynatora z
wykorzystaniem dostepnego narzedzia informatycznego www.bazaazbestowa.pl;

v uwzglednianie usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest w wojewddzkich planach
gospodarki odpadami i programach ochrony $§rodowiska, w szczegdélno$ci w zakresie lokalizacji
skladowisk odpaddéw zawierajgcych azbest oraz urzgdzeh przewoinych do przetwarzania
odpaddw zawierajgcych azbest;

¥ wspélpraca na szczeblu wojewddzkim z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja
pracy, inspekcja nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony srodowiska);

v wsp6lpraca z uczelniami i instytucjami naukowymi, organizacjami pozarzadowymi, ekspertami
poszczegdlnych dziedzin;

v wspélpraca z lokalnymi mediami w zakresie spraw objetych Programem;

v przygotowywanie i aktualizacja wojewddzkich programéw usuwania wyrobéw zawierajacych
azbest;

v' wspbélpraca z samorzadami powiatowymi i gminnymi, przekazywanie wytycznych oraz informacji
zwigzanych z realizacjg Programu;

v przedkladanie Gléwnemu Koordynatorowi corocznej informacji o realizacji zadah na terenie
wojewoddztwa;

¥ opracowanie planu sytuacyjnego rozmieszczenia na terenie wojewddztwa wyrobéw zawierajacych
azbest na podstawie informacji przekazywanych przez samorzady lokalne i przedsiebiorcéw.

Na poziomie lokalnym zadania realizujg samorzady: powiatowy i gminny, poprzez:

v przygotowywanie i aktualizacja programéw usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest;

v wspélpraca z gminami oraz marszalkiem wojewddztwa w zakresie opracowywania programéw
usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest, w szczegdlnoéci w zakresie weryfikacji
inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest, lokalizacji sktadowisk odpadéw zawierajacych
azbest oraz urzadzei przewoznych do przetwarzania odpadéw zawierajacych azbest;

¥ organizowanie usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest przy wykorzystaniu pozyskanych na ten
cel srodkéw krajowych lub unijnych z uwzglednieniem zasad zawartych w Programie;

¥ inspirowanie wilasciwej postawy obywateli w zakresie obowigzkéw zwigzanych z usuwaniem
wyrobéw zawierajgcych azbest;

v' wspélpraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw spotecznych oraz
rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozen powodowanych przez azbest;

¥ wspoélpraca z organizacjami spotecznymi wspierajgcymi realizacje Programu;

v" wspoélpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja nadzoru
budowlanego, inspekcja ochrony §rodowiska).

Nadanie celéw priorytetowych w postepowaniu z wyrobami zawierajacymi azbest oraz ustalenie
harmonogramu rzeczowego wymaga wprowadzenia spdjnego i realnego systemu monitorowania. System
monitoringu realizacji zadan Programu obejmuje gromadzenie, przetwarzanie i rozpowszechnianie
informacji o postepach w usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest. Odpowiedni dobér wskaznikéw
monitorowania pozwala udoskonalaé¢ system zarzadzania Programem, $ledzi¢ postep nad usuwaniem
wyrob6w zawierajacych azbest, przyjmowac nowe lub modyfikowac istniejgce kierunki realizacji zadan, a
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takze dostosowywac lokalng polityke gospodarki odpadami azbestowymi do zmieniajgcych sie procedur
administracyjnych i prawnych.
Nalezy podkresli¢, iz obecny system monitorowania w skali regionalnej opiera sie 0 Wojewddzki System
Odpadowy oraz krajowa Baze Azbestows. Baza Azbestowa prowadzona na zlecenie Ministra Rozwoju i
Technologii zawiera wciagz aktualizowany zbiér informacji o wyrobach zawierajacych azbest. Ponadto
proces monitorowania wspierany jest przez elektroniczny system zbierania, agregowania i przekazywania
danych zwigzanych z problematyka azbestowa.

Biorgc pod uwage zakres, skale oraz charakter realizowanych dzialan na rzecz usuwania wyrobéw
zawierajacych azbest z terenu Powiatu Sremskiego proponuje sie przyjaé wskazniki monitorowania i oceny
skutecznosci realizacji Programu, jak w tabeli ponize;j.

Tabela 15. Wskazniki monitorowania i oceny skutecznosci realizacji zapiséw Programu usuwania wyrobéw
azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest dla Powiatu Sremskiego na lata 2025-2032

L.p. Wskaznik Jednostka
1. | Noé¢ odpaddéw zawierajacych azbest Mg/rok
2. | llo&¢ usunietych odpadéw zawierajacych azbest Mg/rok
3. | llos¢ obiektéw, instalacji i urzadzen z wyrobami zawierajgcymi azbest szt./rok
4. | llos¢ stwierdzonych ,dzikich sktadowisk odpadéw zawierajgcych azbest” szt./rok
5. Ilos¢é przeprowadzonych inwentaryzacji oraz ocen stanu technicznego wyrobow szt./rok
zawierajacych azbest przez zarzadcéw nieruchomosci

6. Hlo$¢ przedsiebiorstw posiadajacych stosowne zezwolenia w zakresie demontazu szt. /rok
wyrobéw zawierajgcych azbest na terenie powiatu

7 Ilo$¢ przedsiebiorstw posiadajgcych stosowne zezwolenia w zakresie transportu szt. /rok
wyrob6w zawierajgcych azbest na terenie powiatu

8. llo§¢ przeprowadzonych akcji edukacyjno-informacyjnych w  zakresie szt /rok
prawidlowego postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest

9. | Naktady poniesione na usuniecie odpadéw zawierajgcych azbest zt/rok

10, Licz!)a -oséb, ktére skorzystaly z dofinansowania na usuniecie wyrobéw 0s6b,/rok
zawierajgcych azbest

Z uwagi na fakt, iz realizacja calo$ciowa programu jest procesem dlugoterminowym (2025-2032)
nalezy bra¢ pod uwage potrzebe jego w celu dostosowania jego tresci do zmieniajacych sie warunkéw i
wymogéw prawnych, technicznych i technologicznych oraz finansowych. Istotnym jest dostosowanie
lokalnej polityki postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest do systemu krajowego, ktéry na
przestrzeni kilkunastu lat ulegnie niewatpliwym zmianom. Przyjmuje sie okres aktualizacji Programu co 5
lat.

10 Efekty realizacji Programu

10.1 Korzysci spoleczne

Do najistotniejszych korzyéci spotecznych z realizacji Programu naleza:

v’ oczyszczenie terenu powiatu ze szkodliwych wyrobéw, a w konsekwencji zmniejszenie emisji
niebezpiecznych substancji i uzyskanie warunkéw dla poprawy ochrony zdrowia mieszkancéw;

v weczesne wykrywanie choréb azbestozaleznych, ich leczenie i ograniczanie negatywnych skutkéw;

v' ograniczenie $miertelnosci na skutek choréb azbestozaleznych, a w szczegélnoéci raka pluc i
miedzybtonniaka oplucnej;

v' przedluzenie okresu uzytkowania obiektéw budowlanych oraz uzyskanie lepszych parametréw
eksploatacyjnych;
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v
v

poprawa wygladu zewnetrznego obiektéw budowlanych;
wzrost atrakcyjno$ci terenéw oczyszczonych z azbestu dla inwestoréw krajowych i zagranicznych.

10.2 Korzysci ekologiczne

Podstawowga korzyscig ekologiczng bedzie stopniowe ograniczanie, a nastepnie catkowita eliminacja

narazenia Srodowiska na azbest. Narazenie takie powstaje na skutek emisji do powietrza wiékien azbestu
z uszkodzonych wyrob6éw zawierajacych azbest oraz ich odpadéw, a takze na skutek niewlasciwie
prowadzonych proceséw eksploatacji i usuwania tych wyrobéw. Powazne zanieczyszczenie srodowiska
naturalnego powstaje réwniez na skutek emisji azbestu z tzw. ,dzikich” wysypisk odpadéw - gléwnie w

lasach.

10.3 Korzysci ekonomiczne

Do najistotniejszych korzysci ekonomicznych z realizacji Programu nalezg:

v

AN NS

AN

przyrost wartosci nieruchomosci;

przyrost wartosci gruntéw;

poprawa stanu technicznego obiektéw budowlanych;

wzrost inwestycji;

wzrost dochodéw budZetu gmin z podatku od dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z usuwaniem
wyrobéw zawierajacych azbest oraz zastosowania nowych materiatéw;

rozwoj lokalnych mikroprzedsigbiorstw w zakresie §wiadczenia ustug demontazu, transportu i
utylizacji wyrobéw zawierajgcych azbest.

11 Podsumowanie i wnioski

1)
2)

3)

4)

5)

Azbest jest substancja szczeg6lnie szkodliwg dla §rodowiska i wymaga stopniowego usuwania.
Prawodawstwo polskie zakazuje stosowania, produkcji, obrotu oraz wprowadzania na terytorium
Polski wyrobéw zawierajacych azbest.

Strategie dziatania w dziedzinie prawidlowego gospodarowania azbestem i wyrobami
zawierajacymi azbest wyznacza ,Krajowy program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych
azbest stosowanych na terytorium Polski” (2002r.) oraz podtrzymujacy jego cele ,Program
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032",

W latach 2004-2010 na terenie Polski we wszystkich wojewddztwach wyznaczono 1634 punkty, w
ktorych przeprowadzone zostalo badanie na zawarto$¢ wildkien azbestu w powietrzu
atmosferycznym. Pomiary steZenia widkien azbestu w wojewddztwie wielopolskim wykonano w
2007, 2008 i 2009 roku. Punkty pomiarowe wyznaczone zostaly w 20 powiatach i 3 miastach na
prawach powiatu, na terenie 77 gmin. f3cznie wyznaczono 100 punktéw pomiarowych poboru
powietrza atmosferycznego. W kazdym punkcie pomiarowym pobrane zostaty 3 prébki powietrza.
Ogotem w pobranych na terenie wojewédztwa 300 prébkach powietrza 80, tj. 26,7%, byly ponizej
poziomu oznaczalno$ci metody, czyli stezenia wynosily ponizej 180 wi/m3 powietrza. W
wojewbdztwie wielkopolskim stgzenia niskie stanowity ok. 50%, umiarkowane ok. 45%, wysokie
5%. Srednie stezenie na terenie wojewédztwa wynosito ogétem dla wszystkich punktéw 393
wl/m3. Najwyzsze Srednie wartosci stezenia wiédkien powyzej 500 do 938 wi/m3 odnotowano w
12 powiatach.

Na terenie powiatu Sremskiego nie wyznaczono punktéw pomiarowych monitoringu wiékien
azbestu. Najblizsze punkty pomiarowe zostaty zlokalizowane na terenie powiatu gostynskiego (gm.
Borek WIkp.), powiatu poznariskiego (gm. Puszczykowo) i powiatu jarocifiskiego (gm. Jaraczewo).
Biorac pod uwagg bliskie sgsiedztwo punkty staly sie najbardziej reprezentatywne do oceny stanu
zanieczyszczenia wtéknami azbestu na terenie powiatu $remskiego. Srednie stezenie wiékien w
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

powietrzu w powiecie gostyrfiskim wyniosto 768 wl/m?3, w powiecie jarocifiskim 452 wi/m3 a w
powiecie poznanskim 359 wi/m3. . Powszechnie uznawane jest przez ekspertéw, ze warto$é
stezenia wi6kien azbestu w powietrzu atmosferycznym nie powinna przekraczaé 1000 wi/ms3.
Na terenie Powiatu Sremskiego znajduje sie tacznie 5 820 szt. wyrobéw azbestowych, ktére z
osobna zostaly wprowadzone do Bazy Azbestowej (stan na czerwiec 2024r.). kLgcznie
zinwentaryzowano do tej pory na terenie powiatu $remskiego blisko 17 480,622 Mg wyrobéw
azbestowych, z czego 2726009 Mg zostala juz unieszkodliwiona. Pozostaje zatem do
unieszkodliwienia blisko 14 754,613 Mg wyrobdw azbestowych (stan na czerwiec 2024r.).
Na terenie powiatu Sremskiego u oséb fizycznych znajduje sie 62,8% wyrobéw zawierajgcych
azbest pozostalych do unieszkodliwienia, a pozostata cze$¢ nalezy do oséb prawnych.
Najwigksze ilosci wyrobéw zawierajacych azbest wystepuja kolejno w gminie: Srem (47,8%
wszystkich wyrobéw na terenie powiatu), Ksiagz Wielkopolski (28,9%), Dolsk (18,4%), a
najmniejsze w gminie Brodnica (4,8%).
Na terenie Powiatu Sremskiego zgodnie z danymi w Bazie Azbestowej (stan na czerwiec 2024r.)
najwieksza ilo§¢ stanowig wyroby z III stopniem pilno$ci usuniecia wyrobu (83,7% wszystkich
wyrobdw) tj. z wymagang ponowng oceng stanu uzytkowania do 5 lat od chwili wprowadzenia
wyrobu do bazy Azbestowej.
Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest majg opracowane: Gmina Ksigz
Wikp., oraz Gmina Srem.
Powiat Sremski od 2009 roku we wspélpracy z Gminami realizuje program usuwania
wyrob6w zawierajacych azbest. Wspélpraca samorzadéw realizowana jest na podstawie
wspoldziatania oraz zawierania corocznie uméw dotacji. W ramach wspélpracy gminy
przekazuja powiatowi dotacje na realizacje zadania. Realizacja zadania obejmuje
dofinansowanie demontazu i utylizacji wyrobdw zawierajgcych azbest z terenu powiatu
$remskiego. Zarzad Powiatu Sremskiego w ramach realizacji zdania uchwala regulamin
usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest oraz pozyskuje zewnetrze $rodki finansowe na
realizacj¢ zadania, organizuje przetarg na wykonawce ustugi oraz dokonuje koficowego
rozliczenia. Natomiast zadaniem gmin jest przyjmowanie oraz weryfikacja wnioskéw
przystapienia do programu od wiascicieli nieruchomosci.
W latach 2009-2023 realizacja programu usuwania azbestu z terenu powiatu $remskiego
kosztowata (koszty poniesione przez Powiat oraz koszty poniesione przez Wnioskodawcow)
Iacznie 1 299 106,87 zi, dzieki czemu usunieto 2878,838 Mg wyrobdw zawierajacych azbest.
Wi1asciciel lub zarzadca obowigzany jest do przeprowadzenia inwentaryzacji (spisu z natury)
wyrob6éw zawierajacych azbest. Wyniki inwentaryzacji przekazuje sie corocznie
Woéjtowi/Burmistrzowi lub Prezydentowi Miasta, celem wykazania ewentualnych zmian w iloéci
posiadanych wyrobéw zawierajgcych azbest.
Calkowity szacunkowy koszt usuniecia pozostatych jeszcze wyrobéw zawierajacych azbest z
terenu Powiatu Sremskiego na przestrzeni lat 2024-2032r. moze wynieé¢ 6 639 595,85 zt.
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