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Uchwala Nr SO-14/0952/272/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2024 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Sremskiego na 2025 rok

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 04 wrzesnia 2023 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz

Edyta Zastrow
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.) wyraza o przedlozonym przez Zarzad
Powiatu projekcie budzetu Powiatu Sremskiego na 2025 rok

opinie¢ pozytywna
UZASADNIENIE

Projekt uchwaly budzetowej na 2025 rok zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu
15 listopada 2024 r. w celu zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie do projektu
uchwaly budzetowej oraz materialy informacyjne.

Skfad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdtowos¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaly budzetowej odpowiadaja wymogom okreslonym w
uchwale Rady Powiatu Nr IX/80/2015 z dnia 28 sierpnia 2015 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem

uchwaly budzetowe;.

1L
1. W projekcie uchwaly budzetowej ustalone zostaly:
a) dochody w wysokosci 136.553.102,18 zl, z tego:
— dochody biezace w kwocie 133.573.947,00 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 2.979.155,18 zt;
b) wydatki w wysokosci 133.660.710,18 zi, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 118.592.975,68 zt,
— wydatki majatkowe w kwocie 15.067.734,50 zt.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o
kwote 14.980.971,32 zl, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.
2. Nadwyzka budzetu w wysokosci 2.892.392,00 zl, zgodnie z postanowieniem § 3 ust. 1 projektu uchwaty

zostanie przeznaczona na ,,sfinansowanie rozchodéw z tytutu splaty pozyczki”.



3. W projekcie uchwaly budzetowej Jednostka nie planuje przychodow budzetu. W zalaczniku Nr 7
zaplanowano rozchody w wysokosci 2.892.392,00 zt w calosci z tytulu splaty otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow (§ 992).

4. W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na splate odsetek od zaciggnietych zobowigzan w kwocie

2.249.000,00 zt. Zadtuzenie na dzien 31.12.2025 rok wyniesie: 75.746.769,36 zl, co stanowi¢ bedzie 55,47 %
planowanych dochodéw budzetu na 2025 rok.
W ,,Materiatach informacyjnych do projektu uchwaty budzetowej na rok 2025 w czesci 1. ,,Wprowadzenie”
Zarzad Powiatu zawarl wyjasnienia, o tresci: ,,Prognozujgc budzet Powiatu na rok 2025 uwzgledniono takze
przedsiewzigcia oszczednoSciowe, wynikajgce z realizacji Programu OszczednoSciowego Powiatu
Sremskiego na lata 2018-2048. Program zostal przyjety uchwatq nr XL11/336/2018 Rady Powiatu w Sremie
z dnia 15 czerwca 2018 r., poniewaz byl niezbedny przy ubieganiu sie o pozyczke z budzetu panstwa na splate
zobowigzarr SPZOZ Szpital w Sremie. Realizacja programu, zgodnie z zawartq umowq pozyczki, jest
monitorowana przez Ministerstwo Finansow w calym okresie splaty, czyli do roku 2045. W okresie realizacji
Programu samorzqd nie jest zobligowany do spetnienia wskaznikéw obstugi zadtuzenia, o ktorym mowa w
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Z wieloletniej prognozy finansowej sporzgdzonej na lata 2025-
2045 wynika, ze wskaznik bedzie spefniony w calym okresie trwania prognozy. Najwigksze dzialania
oszczednoSciowe dotyczg wydatkow inwestycyjnych, nizsze — wydatkow biezgcych, w tym: rezerwy ogolnej,
dotacji na zabytki, sportu i spotki wodne oraz wydatkow na promocje Powiatu oraz wydatkow remontowych
w Starostwie”.

5. Dochody i wydatki zaplanowano w pehlej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej. W dochodach
i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace oraz majatkowe. Zatem spelnione
zostaly wymogi wynikajace z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

6. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej oraz rezerw celowych, mieszcza
si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy o finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sie
w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 122, z pdzn. zm.). Sklad Orzekajacy wskazuje, iz w podstawie prawnej przedtozonego
projektu uchwaty budzetowej nie przywotano art. 222 ustawy o finansach publicznych.

7. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212, 214 i 215 ustawy. Projekt uchwatly jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

8. Do projektu dotaczono m. in. plan dochodoéw i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan wykonywanych
w drodze porozumien z organami administracji rzadowej, plan finansowy dla wydzielonego rachunku
srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19, dochody uzyskiwane z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska oraz wydatki nimi finansowane. Zakres w/w zalacznikdéw nie budzi zastrzezen.

9. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu, nie
wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych. W postanowieniach
projektu budzetu w § 5 pkt 3 ppkt a-c) zawarto rowniez upowaznienia dla Burmistrza w zwigzku z art. 111
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, z pdzn. zm.).

10. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2025 oraz w projekcie uchwaly

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej powiatu sremskiego na lata 2025-2045 wynika, ze



w 2025 roku i latach nastepnych spetniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

11.Planowane w projekcie budzetu na 2025 rok wydatki zapewniaja realizacje przedsigwzie¢ ujetych
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, co spetnia wymog art. 231
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

12.W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen prognozowanych
dochodéw oraz kalkulacji wydatkdbw. Omowiono rodzaje wydatkow planowanych do realizacji

w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j.

I11.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej wymienione

uchybienia:

1. Z analizy zalacznika Nr 1 ,,Dochody budzetu” wynika, ze w dz. 710 ,,Dziatalnos¢ ushugowa” rozdz.71012
»Zadania z zakresu geodezji i kartografii” zaplanowane zostaly dochody w 1lacznej wysokosci
937.000,00 zt, na ktore skladajg si¢ dochody sklasyfikowane w § 2110 ,,.Dotacja celowa otrzymana z
budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat” w kwocie 287.000,00 zt oraz w § 0830 ,,Wplywy z ustug” w kwocie
650.000,00 zt. Z danych zalacznika Nr 2 ,,Wydatki budzetu” wynika natomiast, ze w rozdziale 71012
zaplanowane zostaly wydatki w tacznej wysokosci 724.300,00 zt, w tym wydatki zwigzane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami w wysokosci 287.000,00 zl. Z postanowien projektu uchwaly budzetowej, zalacznikow ani
uzasadnienia nie wynika jakie wydatki z budzetu powiatu finansowane bgda z dochodow wlasnych powiatu
w wysokosci 212.700,00 zt planowanych m.in. z tytulu udostepniania map, danych z ewidencji gruntow i
budynkow oraz innych materiatow i informacji z zasobow powiatowych.

Skfad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do przepisu art. 41b ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151, z p6ézn. zm.): ,.Z budzetu odpowiednio
samorzgdu wojewodztwa i powiatu, w wysokosci nie mniejszej niz uzyskana w roku poprzednim kwota

wplywow, o ktorych mowa w ust. 1 i 2,_sqg finansowane zadania zwigzane z gromadzeniem, aktualizacjq,

uzupelnianiem, udostepnianiem i zabezpieczaniem zasobu geodezyinego i kartograficznego oraz

wylgczaniem materialow z zasobu, w szczegdlnosci (...) .

Na podstawie uchwaty budzetowej na 2024 rok po wprowadzonych zmianach oraz sprawozdania Rb-27S
za okres pierwszych trzech kwartaléw 2024 roku ustalono, ze dochody budzetu ze §wiadczonych przez
Powiat ww. ushug geodezyjnych i kartograficznych w 2024 roku w dz. 710 rozdz. 71012 § 0830
zaplanowano w wysokosci 650.000,00 zl, a wykonanie na dzien 30 wrzesnia 2024 r. wyniosto
568.214,62 zi.

2. Z analizy zalacznika Nr 2, odzwierciedlajagcego planowane wydatki budzetu wynika, ze w dz. 020
»Lesnictwo” rozdz. 02002 ,,Nadzor nad gospodarkg lesng” § 2570 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla
pozostatych jednostek sektora finansow publicznych”, zaplanowano wydatki w wysokosci 43.000,00 zt.
W uzasadnieniu projektu uchwaty budzetowej na str. 19 przy opisie wydatkow w czesci ,, 020 - Lesnictwo
— 43.000 zt” wskazano: ,, kwote 41.000,00 zt przeznacza si¢ na dotacje dla nadlesnictw za nadzor nad
lasami nie stanowigcymi wlasnosci Skarbu Panstwa. Zadanie nalezy do zadan Starosty i jest finansowane

z dochodow wilasnych powiatu (...)”. Powyzsze wydatki ujete zostaty w zalaczniku Nr 4 do projektu



uchwaly budzetowej w czesci dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych.
Z przepisow art. 5 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2024 r. poz. 530, z p6zn. zm.)

wynika, ze starosta sprawuje nadzoér nad gospodarka lesng w lasach niestanowigcych wilasnosci Skarbu

Panstwa (ust. 1 pkt 2)). Starosta moze, w drodze porozumienia, powierzy¢ prowadzenie w jego imieniu
spraw z zakresu nadzoru, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, w tym wydawanie decyzji administracyjnych w
pierwszej instancji, nadlesniczemu Laséw Panstwowych, zwanemu dalej ,,nadlesniczym™ (ust. 3a).
W przypadku powierzenia zadania, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, starosta przekazuje srodki na realizacje
tego zadania. Nadlesniczy prowadzi powierzone przez staroste sprawy, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, po
zapewnieniu przez powierzajacego srodkow finansowych na te cele. (ust. 4).

Powyzsze wskazuje, iz na realizacje zadan starosty, z zakresu nadzoru nad gospodarkg lesna w lasach
niestanowigcych wilasnosci Skarbu Panstwa, z budzetu powiatu moze by¢ udzielona dotacja celowa dla
nadles$nictwa na mocy zawartego porozumienia. Ponadto z art. 32 ust. 1 1 2 ustawy o lasach wynika, ze
nadlesnictwa wchodza w sklad Lasow Panstwowych, a Lasy Panstwowe s3 panstwowa jednostka
organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawne;j.

W art. 9 ustawy o finansach publicznych sa wymienione podmioty tworzace sektor finanséw publiczny. W
pkt 14 tego artykulu wymienione zostaly ,,inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na
podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych”, z wymienionymi tam wyjatkami.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Lasy Panstwowe i wchodzace w ich sklad nadlesnictwa nie sg zaliczane do
sektora finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy o finansach publicznych.

Zatem zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z pdzn. zm.), przedmiotowe wydatki (dotacja celowa
dla nadlesnictwa) winny zosta¢ sklasyfikowane w § 283 , Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw

publicznych”, z odpowiednia czwartg cyfra.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie:  Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



