Uchwala Nr SO-0954/28/9/Ln/2019

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 kwietnia 2019 roku.

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budizetu Powiatu Sremskiego za 2018 r.

wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem Nr
5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Malgorzata Okrent
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zmianami) i art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zmianami) wyraza o przedtozonym przez Zarzad
Powiatu Sremskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2018 rok wraz z informacja o stanie
mienia Powiatu i objasnieniami
opinie pozytywna.
UZASADNIENIE
I.

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania opinii byto przedtozone roczne sprawoz-
danie z wykonania budzetu Powiatu Sremskiego za 2018 r. wraz z informacjg o stanie mienia i objasnie-
niami. Sktad Orzekajacy zapoznat sig takze z uchwala budzetowa uchwalona w petnej szczeg6towosci kla-
syfikacji budzetowej oraz ze sprawozdaniami przedkladanymi Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j.
Przedtozone sprawozdanie Zarzadu z wykonania budzetu Powiatu za 2018 rok zawiera:

» dane dotyczace realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych w ujeciu tabelarycznym oraz w ujeciu
opisowym. W tabeli przedstawiono realizacje dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw
budzetu, w szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej wynikajacej z uchwaly budzetowe) z wykazaniem
planowanych kwot (ze zmianami), wykonania oraz stosunku procentowego wykonania planu,

> dane dotyczace realizacji dotacji, zadan inwestycyjnych z budzetu Powiatu oraz dane dotyczace reali-
zacji zadan z wieloletniej prognozy finansowe;j,

» wykonanie dochodéw i wydatkow zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowe;j zle-

conych ustawowo i realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowe;.
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IL.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze uchwalony w dniu 16 grudnia

2017 r. budzet Powiatu na 2018 rok wraz z wprowadzonymi przez Rade oraz Zarzad, w ciagu roku

budzetowego, zmianami zostal wykonany nastepujaco:
> dochody ogétem w wysokosci 66.900.219,32 z1, tj. 97,93 % planu,

>

>

- dochody majgtkowe w wysokoscei 1.542.031,31 z4, tj. 97,28 % planu,

wydatki ogétem w wysokosci 147.741.990,71 zi, tj. 85,40 % planu,

- wydatki majgtkowe w wysokosci 8.836.166,87 =, tj. 87,62 % planu,

dochody biezace budzetu wykonano w wysokosci 65.358.188,01 zt i wydatki biezace w kwocie
138.905.823,84 z1, czyli nie zostat spelniony wymég wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finan-
sach publicznych,

Zarzad Powiatu w Sprawozdaniu z wykonania budzetu w czgsci dotyczacej wydatkéw (str. 128) oma-
wiajac wydatki na ochrong zdrowia wskazat, ze ,,wydatki przeznaczono na zaspokojenie wierzycieli
SP ZOZ Szpital w Sremie w likwidacji — plan w wysokosci 100.000.000 zt zostat wykonany w kwocie
81.694.264,03 71, tj. 81,69% planu. Oszczednosci w tym paragrafie byly efektem negocjacji przepro-
wadzonych z wierzycielami szpitala, ktérych celem bylo zminimalizowanie obcigzen finansowych
dla powiatu. Za kwote 81.694.264,03 z} splacono wszystkie zobowiazania SP ZOZ-u. Srodki na ten
cel pochodzily z pozyczki z budzetu pafistwa”.

Ponadto Zarzad w cze¢sei ,,Podsumowanie” (str. 142-143) wyjasnit, ze ,,W roku 2018 dzigki zabiegom
poczynionym przez Zarzad Powiatu przy wsparciu i za upowaznieniem Rady Powiatu w Sremie, po
uzyskaniu szeregu opinii (m.in. Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz Wojewody Wielkopolskiego)
powiat uzyskat pozyczke z budzetu panstwa na uregulowanie zobowigzafi SP ZOZ Szpital w Sremie
w likwidacji. Byto to mozliwe m.in. po opracowaniu i przyjeciu przez Rade Powiatu Programu Po-
stegpowania Ostroznosciowego dla powiatu na lata 2018 — 2048. Po zawarciu w dniu 27 wrzeénia
2018 r. umowy pozyczki z budzetu panstwa na kwotg 100 mln z, mialy miejsce intensywne nego-
cjacje z wierzycielami SP ZOZ, ktorych celem bylo zminimalizowanie wydatkéw na sptate wierzy-
cieli i w konsekwencji zminimalizowanie poziomu zadtuzenia powiatu. (...) Zgodnie ze sprawozda-
niem Rb-Z za rok 2018 ztozonym przez SP ZOZ Szpital w Sremie w likwidacji jego zobowigzania
na dzien 31.12.2018 r. wynosity 0,00 zt, natomiast w sprawozdaniu na dziefi 30.09.2018 r. wynosity
67.714.988,86 zl oraz odsetki 54.877.030,18 zt, co dawalo taczng kwotg 122.592.019,04 zt. Wszyst-
kie zobowigzania szpitala zostaly zaspokojone pozyczka w kwocie 81.694.264,03 zl oraz poprzez
umorzenie wierzytelnosci powiatu w wysokosei 11.338.955,30 zt. Dzigki negocjacjom z wierzycie-
lami udato si¢ zmniejszy¢ zobowiazania szpitala o 30 mln zt. Aktualnie SP ZOZ Szpital w Sremie w
likwidacji nie prowadzi dziatalnosci, a Wojewoda Wielkopolski dnia 18.02.2019 r. wydat decyzje w

sprawie wykreslenia go z rejestru podmiotéw leczniczych”.
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Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z przepisem art. 224 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
.Jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panistwa, jezeli jed-
nostka samorzadu terytorialnego realizuje post¢powanie naprawcze lub przystepuje do jego realizacji
oraz z analizy programu postepowania naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce prawdopodob-
nym najpdzniej na koniec roku, w ktérym uplywa termin splaty pozyczki, zostang zachowane zasady
okre$lone w art. 242-244”,

» w wyniku tak zrealizowanego budzetu rok zamkngl si¢ deficytem budzetowym w kwocie
80.841.771,39 zl przy zakladanym deficycie w kwocie 104.694.490,00 zl.

» na planowane przychody budzetu w kwocie 107.274.690,00 zt (w tym z tytutu pozyczek i kredytow
103.800.000,00 zt oraz wolnych $rodkéw w kwocie 3.474.690,00 zi) wykonanie wynosi
90.219.112,50 zt (w tym z tytulu pozyczek i kredytéw 85.494.264,03 zt oraz wolnych Srodkéw
4.724.848,47 z1), co stanowi 84,10 % planu.

Rozchody zrealizowano w wysokosci 2.580.199,84 zt (100,00 % planu) i dotyczyty splat kredytéw
oraz wykupu obligacji.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2018 r.

Ze Sprawozdania z wykonania budzetu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan jed-
nostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r., wynika, ze
zadtuzenie Powiatu na koniec 2018 r. wyniosto 94.993.775,63 zl, co stanowi 141,99 % zrealizowa-
nych dochodéw budzetu Powiatu.

2. W przedlozonym sprawozdaniu Zarzad przedstawit realizacj¢ poszczegdlnych dochodéw w ujeciu tabe-
larycznym, a w cze¢sci opisowej omowil poziom realizacji oraz przyczyny wystepujacych rozbieznosci
pomiedzy planem a wykonaniem. Ponadto przedstawil realizacje wydatkéw w jednostkach, inspekcjach
i strazach (w tym réwniez poziom wykonania zadan inwestycyjnych).

3. Sklad Orzekajacy stwierdzil zgodno$¢ wykazanych w sprawozdaniu Zarzadu planowanych kwot z bu-
dzetem oraz poszczeg6lnymi sprawozdaniami budzetowymi i informacjami dysponentéw §rodkéw bu-
dzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

— W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzeto-
wym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych stwierdzono, ze:

1) nie wystepujg przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,
2) w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominieciem paragraféw wynagrodzen i pochod-
nych od wynagrodzen) suma wydatkéw wykonanych i zobowiazan przekracza plan ustalony w

budzecie, co prezentuje ponizsza tabela:



. Roz- Para- . . . Wykor}anie .| Przekroczenie

Dziat dzial graf Plan Wykonanie | Zobowigzania |+ zob(c;\_;:_/gzama (7-4)

1 2 3 4 5 6 7 8

700 | 70005 | 4260 83.000,00 78.866,87 7.171,07 86.037,94 3.037,94
754 | 75411 | 4260 | 133.853,00| 133.852,68 18.148,60 152.001,28 18.148,28
754 | 75411 | 4360 11.055,00 11.054,92 177,28 11.232,20 177,20
801 | 80110 | 4260 17.857,00 17.856,10 1.039,47 18.895,57 1.038,57
801 | 80115 | 4210 | 229.417,00| 229.400,34 335,16 229.735,50 318,50
801 | 80115 | 4260 | 200.917,00| 200.647,28 32.319,79 232.967,07 32.050,07
801 | 80115 | 4300 | 274.980,00| 274.933,65 62,37 274.996,02 16,02
801 | 80115 | 4360 8.752,00 8.749,31 45,40 8.794,71 42,71
801 | 80120 | 4260 | 101.084,00| 101.082,76 8.831,99 109.914,75 8.830,75
Razem : 63.660,04

Rada Powiatu w uchwale Nr XXIV/279/2017 z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie uchwaty budzetowe;j
na 2018 rok:

a) okreslita sume, do ktorej Zarzqd Powiatu moze samodzielnie zaciggngé zobowiqzania do kwoty
2.000.000,00 zi (§ 8 ust. 1),

b) upowaznita Zarzqd Powiatu do przekazania jednostkom organizacyjnym powiatu uprawnier do za-
ciggania zobowiqzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna do zapew-
nienia cigglosci dziatania jednostki i termin zaptaty uplywa w roku nastgpnym (§ 8 ust. 2).

— Analiza wydatkéw budzetowych wykazata, ze przekazanie $rodkéw na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych (§ 4440) w dz. 853 rozdz. 85333 zrealizowano w 94,94 % (plan w kwocie 37.092,00 z,
wykonanie 35.218,05 zI) — w pozostatych jednostkach przekazanie $rodkéw nastgpilo w pelnej wyso-
kosci lub réznice byly bardzo niewielkie.

W Sprawozdaniu zawarto (str. 142) informacje, ze ,,jednostki organizacyjne, inspekcje i straze powiatu
dokonaly wplat na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 100% poza trzema jednostkami,

gdzie plan byt przeszacowany”.

5. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w czesci opisowej wydatkéw (strona 96 sprawozdania) w ramach dz.

710 (Dziatalnos¢ ustugowa) rozdz. 71012 (Zadania z zakresu geodezji i kartografii) wskazano, iz za-
planowano wydatki majatkowe w wysokosci 185.640,00 zt, podczas gdy ze sprawozdania budzetowego
Rb-288 za IV kwartal 2018 1. oraz tabelarycznego zestawienia wydatkéw zalaczonego do sprawozdania
wynika kwota 186.640 zi.
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W ocenie Sktadu Orzekajacego zataczona informacja o stanie mienia Powiatu zostata opracowana z zacho-
waniem postanowien art. 267 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki
Powiat posiada wraz ze zmianami od dnia zlozenia poprzedniej informacji, jego warto$é i sposéb wyko-
rzystywania oraz dochody z tego tytutu uzyskiwane.

W informacji o stanie mienia komunalnego Powiatu Sremskiego w tabeli prezentujacej ,,Dochody uzyskane
z tytutu praw wlasnosci, innych praw oraz posiadania (dochody z mienia)” (str. 10) wartosci dochodéw
wedtug stanu na dzief 31.12.2018 r. zostaty wykazane w kwocie wyzszej, za wyjatkiem dochodéw uzy-
skanych z tytulu oplat dotyczacych trwalego zarzadu, w poréwnaniu ze sprawozdaniem Rb-27S z wykona-
nia planowanych dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2018 roku. Z zawartych objasnien wynika, ze wielkosci podane zawierajg réwniez do-

chody jednostek organizacyjnych powiatu oraz SP ZOZ Szpital w Sremie w likwidacji.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok spelnia wy-
mogi okreslone w art. 267 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy orzekt jak w sentencii.

Przewofiniczacy
Skladu Orzekajacego
Zdzistaw Drost
v

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



